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Razumeti grad: Ka kolaborativhom
upravljanju

Projekat Ka kolaborativnom upravijanju predstavlja deo programske celine Ra-
zumeti grad Centra za kulturnu dekontaminaciju (CZKD) iz Beograda, neprofitne
kulturne institucije orijentisane ka kritickom misljenju u okviru kulturne i umetnicke
produkcije. Programska celina Razumeti grad se bavi temama proizvodnje i repre-
zentacije prostora u socijalistickom, tranzicionom i post-tranzicionom drustvu kako
Beograda tako i regiona, a koje problematizuju razumevanje prostora kao jednog od
glavnih resursa eksploatacije i istovremeno fundamentalnog ¢inioca drustva i kvali-
teta Zivota (CZKD, 2015). Naziv programske celine inspirisan je esejima arhitekte Bog-
dana Bogdanovi¢a i razumevanje grada kao kulturnog i civilizacijskog dostignuca, u
¢emu je sadrzan i odnos prema prirodnom okruzenju, ruralnom, i uopste prostoru u
kom je fiziCki entitet neraskidiv od dru§tvenog, a time i kulturnog i politi¢kog.

U okviru navedene programske celine, 2019. godine kreiran je dugoro&ni projekat Ka
kolaborativnom upravljanju koji u fokus stavlja pitanja prostornog razvoja inicirana
aktuelnim problemima u Srbiji, a pre svega na primerima graditeljske prakse u Beo-
gradu. Cilj projekta je promocija savremenog koncepta prostornog razvoja putem
platforme za razumevanje stanja i oja¢avanje argumentovanog misljenja, razvoj nove
kulture komunikacije i preispitivanje okvira profesionalne delatnosti. Projekat Ka ko-
laborativnom upravljanju se sprovodi kroz saradnju eksperata iz CZKD-a, predstav-
nika akademije (Arhitektonski fakultet Univerziteta u Beogradu) i njene alumni mreze
(Studijski program master akademskih studija Integralni urbanizam). Tokom 2019. go-

1 Prvi korak projekta predstavljen radom ,Ka kolaborativnhom upravljanju: Unapredenje procesa artikulacije i imple-
mentacije reSenja kompleksnih problema i urbanih politika u dinami¢nom razvojnom okruZenju” je dobio Priznanje
na 29. Medunarodnom salonu urbanizma, u okviru kategorije IstraZivanja, studije i projekti iz prostornog i urbanis-
tickog planiranja.
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Konflikt kao sastavni deo
planskog procesa

Poslednjih godina izgradnja u Srbiji predstavlja podru¢je mnogobrojnih konflikata
medu drustvenim akterima. Razli¢iti akteri imaju razli¢ite interese, te i razli¢ita o¢e-
kivanja od ishoda izgradnje. Usled kakofonije koja se moze ¢uti povodom svakog
primera izgradnje, manjka informacija i odsustva dijaloga, ¢esto nije moguce ra-
zumeti procese, procedure i uzroke problema u celini. Tako prostorni razvoj nasih
gradova isuviSe ¢esto predstavlja konfliktno polje krajnje suprotstavljenih pozicija,
izostrenih specificnim perspektivama iz kojih nastupaju razli¢ite drustvene grupe.

Konfliktne situcije su posledica promenjenih druStveno-ekonomskih uslova u Srbiji
nakon 2000-te godine koji su uticali na uspostavljanje novog okvira sistema plani-
ranja i samim tim planske prakse (Lazarevi¢ Bajec, 2009). Pre svega, legitimisano
je trziSte kao globalno dominantni razvojni mehanizam i vra¢ena je privatna svoji-
na kao svojinski status nad zemljiStem, a gradevinsko zemljiSte proglaseno robom
(Zekovi¢ & Vujosevic¢, 2018). Posledi¢no, prostorni razvoj je postao aktivnost arbi-
triranja izmedu raznolikih interesa i prava nad upotrebom zemljista. Uspostavljen je
legitimitet interesa zainteresovanih strana iz sva tri sektora (javnog, privatnog i civil-
nog) i samim tim okvir za demokratsko odluéivanje o pitanjima prostornog razvoja
(Vujosevi¢ & Petovar, 2006). U sustini, to podrazumeva uspostavljanje javne arene
za argumentovanu debatu kao sredstva za postizanje ravnoteze izmedu razli¢itih
interesa prema koris§¢enju prostornih resursa.

Koncept upravljanja prostornim razvojem koji uvazava legitimitet interesa svih drus-
tvenih aktera — zainteresovanih strana iz sva tri sektora, planiranje tretira kao kola-
borativnu aktivnost. Kolaborativna planska praksa zasniva se na kreiranju arene za
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argumentovanu debatu, svojevrstan javni dijalog kao sredstvo postizanja ravnoteze
izmedu razli¢itih interesa prema koriS¢enju prostornih resursa. Planiranje postaje
dominantno pregovaracki proces u kojem zainteresovane strane kroz dijalog dolaze
do zajedni¢ke odluke o prostornom razvoju (Vujosevi¢, 2003; 2004). U ovako po-
stavljenom konceptu prostornog razvoja, konflikt predstavlja sastavni deo planskog
procesa. Konfliktni interesi su normalna posledica demokratizacije drustva, Ciji se
stepen razvijenosti meri finoéom mehanizama kojima se omogucava da grupe ljudi
izraze i brane svoje interese. lako konflikti interesa predstavljaju klju¢nu karakteristi-
ku modernog drustva, oni mogu biti destruktivni po zajednice, te se moraju razvijati
instrumenti za spre¢avanje njihove eskalacije.

lako su navedene promene bitno promenile logiku prostornog razvoja, sistem pla-
niranja, posmatran kao deo celokupnog regulatornog sistema, nije ih u potpunosti
ispratio (Maruna, Coli¢ & Milovanovi¢ Rodi¢, 2018), $to je posledi¢no prouzrokovalo
mnogobrojne probleme u planskoj praksi kojih smo danas svedoci.



ISTRAZIVANJE - Integralni pristup
razumevanju razvoja grada:

Integralni pristup razumevanju, planiranju i upravljanju razvojem grada predstavlja
odgovor na rastucu fragmentaciju i birokratizaciju tradicionalnog, sektorskog pri-
stupa, koji pokazuje nemo¢ da se izbori sa sve kompleksnijim razvojnim problemi-
ma. Postojeci sistem upravljanja razvojem grada karakteri$e porast broja neusagla-
Senih, ¢esto kontradiktornih dokumenata koji se formuliSu, usvajaju i primenjuju u
netransparentnim procedurama, dodatno slabljenje neefikasnih institucija u javnom
sektoru ¢&ije su nadleznosti ¢esto nejasne ili preklapaju¢e, a delovanja sve manje
koordinisana i integrisana.

Integralni pristup je proizaSao iz koncepta odrzZivog razvoja, promovisan relevantnim
medunarodnim razvojnim agendama i podrzan razli¢itim mehanizmima evropskih inte-
gracija, i danas se smatra preduslovom efikasnijeg i pravednijeg, sposobnog za adap-
taciju modela upravljanja urbanim razvojem.

Podrazumeva da se u procesu analize, razumevanja i upravljanja razvojem grada raz-
matraju i integridu razliciti:

= Razvojni aspekti (ekonomski, ekoloski, drustveni, kulturni i sl.);

= Razvojne teme (urbana mobilnost, drustvena inkluzija, rezilijentnost, urba-
no-ruralne veze, identitet, brendiranje, razvoj pametne i komunalne infra-
strukture, i sl.);

= Prostorni nivoi (od nivoa susedstva i bloka, preko gradskih &etvrti, naselja/
grada u celini, teritorije opstine, do teritorije regiona, drzave, pograni¢nih po-
drudéja, evropskih regiona i dr.);
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= Oblici javne intervencije, razvojne politike i instrumenti njihove realizacije
(osim urbanistiékih i prostornih planova, nacionalnih i lokalnih strategija,
akcionih planova i programa, razmatraju se i uspostavljaju relacije sa osta-
lim regulatornim instrumentima — zakonima, podzakonskim aktima, statuti-
ma, odlukama, i sl.);

= Upravljaéki nivoi (od lokalnog — nivoa mesne zajednice, opstinskog i nivoa
grada, administrativnog nivoa okruga, pokrajine, do nacionalnog i nadnaci-
onalnog nivoa);

= Nosioci i pokretaéi urbanog razvoja - akteri i institucije (njihovi interesi, ini-
cijative i medusobne relacije na konkretnoj teritoriji u javnom, privatnom i
civinom sektoru);

= Mehanizmi i tipovi izvora finansiranja razvoja (lokalni, regionalni, pokrajin-
ski i nacionalni budzZet, vidovi javno-privatnog-civilnog partnerstva, dostu-
pni EU instrumenti, kao i medunarodni finansijski instrumenti i donatorski
programi i dr.);

Pretpostavka je da se jedino integracijom razli¢itih razvojnih aspekata, znanja i dis-
ciplina, prostornih i upravljackih nivoa, oblika javne intervencije, vidova i izvora fi-
nansiranja razvoja, aktera i njihovih resursa i interesa na konkretnoj teritoriji, mogu
formulisati i implementirati odrziva reSenja primerena datom razvojnom i prostornim
kontekstu.



JAVNA ARENA - Izgradnja kulture
dijaloga i debate:

Postojanje javnog prostora ili arene kojoj se moze pristupiti i u kojoj se mogu raz-
menjivati argumentovani stavovi i diskutovati teme od znacaja za razvoj drustva,
predstavlja osnovnu odrednicu modernog drustva koje ima pretenzije da bude de-
mokratsko. Bez javnog prostora koji nam moze obezbediti uvid u razli¢ite sisteme
vrednosti/potrebe/interese, te time i razli¢ita videnja istih problema/resenja, nije
moguce graditi kapacitete drustva, institucija i gradana za suoavanje sa komplek-
snim razvojnim problemima. Bez javnog prostora nije moguc¢e formulisati i imple-
mentirati odrZiva reSenja primerena razvojnom kontekstu, karakteristikama teritori-
je i kapacitetima zajednice. Snazan javni prostor omogucava gradanima da uti¢u na
drzavu, tj. javne institucije, i usmerava odluke koje se ti¢u kvaliteta Zivota gradana i
drusdtva u celini. Klju€no je sredstvo za obnovu drustava u kojima postoji kriza legi-
timiteta vlasti i demokratskih institucija.

Javna debata, kao komponenta projekta, kreirana je sa ciljem naglaSavanja znacaja
rehabilitacije starih i stvaranja novih javnih prostora za otvorenu komunikaciju o
problemima sistema planiranja i planske prakse. Njen format je usmeren ka uspo-
stavljanju javne arene za otvoreni dijalog u kojem ucestvuju zagovornici razlic¢i-
tih razvojnih koncepata i/ili predstavnici zainteresovanih strana, pozeljno iz sva tri
sektora. Raznolikost vrednosnih i interesnih pozicija iz kojih one nastupaju zahteva
razvoj nove kulture komunikacije i ambijenta za dijalog.

Osnovni preduslovi za ostvarivanje otvorenih i konstruktivnih razgovora, odnosno
komunikacije koja bi trebalo da omoguci bolje razumevanje, zasnivaju se na neko-
liko principa:
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= Informisanost o predmetu razgovora,

= Volja i sposobnost za predstavijanje specifiénih znanja od znaéaja za
razumevanje problema,

- Ravnopravnost u mogucénostima za iskazivanje stavova,

= Uvazavanje drugacijeg misljenja.

Javne debate predstavljaju komponentu u uspostavljanju javne arene za dijalog
i imaju za cilj osvetljavanje razli¢itih pozicija i videnja iste stvari kroz specifi¢nu
vizuru ucesnika iz razli¢itih sektora u $iroj javnosti. Javne debate nisu osmisljene
kao poligon za formulisanje reSenja konkretnih problema prostornog razvoja, vec¢
kao prostor za prepoznavanje razli¢itih interesnih pozicija, koje ¢e omoguditi uvid
u razlike i obezbediti osnov za ustanovljavanje potencijalnog zajedni¢kog tla a na
kojima bi se mogla bazirati optimalna resenja.

Uspostavljanje javne arene u kojoj se navedeni principi uvazavaju, svakako pred-
stavlja dugorocan, ali neizbezan proces, ukoliko je krajnji cilj urbani razvoj u inte-
resu svih.



INFORMISANOST - Interaktivni
urbanizam:

Interaktivni urbanizam je on-line platforma pokrenuta sa ciljem unapredenja razu-
mevanja slozenih procesa artikulacije i implementacije urbanih politika kojima se vrSi
transformacija prostora i time uti¢e na kvalitet Zivota ljudi koji u njemu Zive.

Slozenost tih procesa je uzrokovana sve brzim promenama razvojnog konteksta i
postojanjem razli¢itih, ¢esto konfliktnih interesa. Konfliktni interesi i konflikti su nor-
malna karakteristika demokratizacije drustva, koji u odsustvu instrumenata za spre-
¢avanje njihove eskalacije, mogu biti destruktivni po zajednice.

Suoceno sa sve kompleksnijim razvojnim problemima, urbanisti¢ko i prostorno pla-
niranje u Srbiji pokazuje sve ve¢u nemo¢ oli¢enu u rastu¢em broju eskaliranih kon-
flikata. Pozicija i uloga urbanista u procesima upravljanja prostornim razvojem su u
formalnim procedurama i dalje zna¢ajne, ali njihov realni uticaj na odluc¢ivanje posta-
je sve manji. Odsustvo podrs§ke drzave razvoju kapaciteta urbanisti¢kih institucija i
profesionalnih kompetencija, doprinosi kontinuiranom opadanju samopouzdanja ur-
banista i povla¢enju iz delovanja u javnoj sferi. Ugled i poStovanje profesije, u svim
razli¢itim vidovima praktikovanja, znac¢ajno opada u o€ima politike i Sire javnosti.

Platforma Interaktivni urbanizam je pokrenuta kao podrSka profesionalnoj, ali i 3i-
roj zajednici radi obezbedivanja pristupa informacijama od znacaja za razumevanje
procesa planiranja i upravljanja prostornim razvojem. Predstavlja prilog ponovnom
gradenju zaboravljene kulture komunikacije i jacanju javne sfere.

Omogucavanje pristupa pouzdanim informacijama radi sagledavanja paralelenih pro-
cesa i procedura, predstavlja klju€ni instrument u borbi sa razli¢itim tipovima vidljivih
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i nevidljivih mo¢i koji dominiraju javnim diskursom. Ideja je da platforma u buduc¢nosti
postane interaktivna i omoguc¢i dopunu informacija, razmenu misljenja i pokretanje
novih tema, | time poveca kapacitet za kriti¢ku refleksiju svih zainteresovanih poje-
dinaca i grupa.

Javna arena je poslednjih godina znagajno oslabljena uru$avanjem medija kao naj-
mocnijeg instrumenta za podrsku drustvu da u javnoj diskusiji artikuliSe javno dobro
i javni interes. Platforma je razvijana u skladu sa razumevanjem da javni i pojedina¢-
ni (legitimni) interes nisu suprotnosti, ve¢ dve medusob-
no neodvojive komponente istog fenomena o kojima se
mora javno diskutovati. Cilj platforme je omogucavanje
izrazavanja informisanog misljenja i ideja i argumentovane
diskusije radi preispitivanja i izgradnje novih, bolje adap-
tiranih i efikasnijih pravila, procedura i metodoloskih po-
stupaka pomocu kojih jedno drustvo upravlja razvojem.

http://www.interaktivniurbanizam.com/ »
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Korak 1_urbanizam
suprotstavljenih interesa




METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA:
Integralna analiza prostornog razvoja

IstraZzivacka komponenta projekta ima za cilj promociju integralnog posmatranja
procesa prostornog razvoja. Sustinski, to podrazumeva otklon od tradicionalno
posmatrane delatnosti planiranja kao tehni¢ke aktivnosti izrade planova domi-
nantno usmerene ka fizickim aspektima prostornog razvoja. Prihvata se koncept
upravljanja urbanim razvojem koji podrazumeva pluralitet interesa u odnosu na
ishode prostornog razvoja i debatu kao nacin postizanja dogovora medu drustve-
nim, ekonomskim i politi¢kim stranama. U skladu sa tim, istrazivanje obuhvata, po-
red analize procesa izrade planskih dokumenata, sagledavanje tokova odlu¢ivanja
paralelnih procesa u kojima se donose odluke od uticaja na prostorni razvoj.

Kao ilustracija novog razumevanja procesa prostornog razvoja analizirano je pet
primera procesa planiranja i izgradnje u Beogradu koje je Sira i stru¢na javnost
smatrala diskutabilnim po razli¢itim osnovama i zbog kojih su pokretani, i jo§ uvek
su, aktuelni protesti gradana razli¢itih modaliteta i inteziteta. Istrazivanjem su
obuhvaceni sledeéi primeri izgradnje: a) Park prijateljstva — U§¢e, b) Spalionica
otpada u Vinéi, v) Makisko polje, g) Naselje Stepa Stepanovi¢ i d) Vozdove Kapije.

Zainteresovani akteri razli¢itih motivacija, priroda interesa, nivoa zainteresovano-
sti, ali i kompetencija i nivoa moc¢i ¢e da uti¢u na proces, kako bi plasirali u medi-
jima svoje perspektive i verzije slu¢aja. Razli¢ite interpretacije reSenja, mnostvo
dokumenata, argumenata i stavova za i protiv, ne samo od strane aktera iz razlic¢i-
tih, ve¢ i u okviru istog sektora, su ukazale na potrebu za dubljim ispitivanjem ba-
ziranim na predano prikupljenim, hronolo8ki uredenim i pouzdanim informacijama.
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Pored hronoloskog prikaza procesa tradicionalnog planskog procesa paralelno su
prac¢ena razli¢ita deSavanja od neposrednog znacaja za posmatrani primer izgradnje.

U hronoloskom prikazu posmatrani su:

- izrada planske dokumentacije;

= legislativa odn. promene zakonskog okvira;
= druge odluke od znaéaja za lokaciju;

= reakcije gradana;

- prostorne manifestacije.

Hronoloski prikaz prikupljenih informacija, struktuiranih prema navedenim katego-
rijama, omogucio je uvid u medusobnu uslovljenost odluka i posledi¢no, promene
u pravcima prostornog razvoja. Ujedno, omogucen je i uvid u strukturu ucesnika i
njihovu poziciju u odnosu na donete odluke. Hronolo$ki prikaz formiran je na osnovu
javno dostupnih informacija i dokumenata, u najve¢oj mogucoj meri na primarnim
izvorima.

Istrazivanje sprovedeno kroz integralnu perspektivu je omogucilo prepoznavanje
konfliktnih tacaka procesa prostornog razvoja kako samih predmetnih sluc¢ajeva,
tako i opstih problema u razvoju Beograda i Srbije.



REZULTATI ISTRAZIVANJA:
Integralna analiza pet studija slucaja

Analiza primera je pokazala da na$§, tranzicijom poljuljani i nestabilni institucionalni
sistem nije uspeo da se izbori sa kompleksnom prirodom ovih problema. Bez kon-
senzusa u okviru institucija, a zapravo na nivou drustva u celini, o elementarnim
vrednostima i strateSkim razvojnim opredeljenjima, sistem je demonstrirao nemoc¢,
te su konflikti, usled odsustva medijacije, eskalirali.

Svaki od istrazivanih slu¢aja osvetljava bar po jednu specifi¢nu temu od znacaja za
upravljanje razvojem (Beo)grada, ali su slu¢ajevi potvrdili i neke istovetne slabosti

sistema.

a)
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Studije slu¢aja ,Parka prijateljstva — Us¢e" i “Makisko polje” ilustruju pro-
cese planiranja i izgradnje medusobno razli¢itih, ali veoma znacajnih pro-
stornih celina koje se nalaze pod posebnim rezimima zastite. U prvom slu-
¢aju, radi se o jednoj od najznacajnijih javnih zelenih povrSina Beograda
koja uziva prethodnu zastitu kao deo Priobalne zone Novog Beograda. U
drugom sluéaju, radi se o podru¢ju pod posebnim rezimima zastite vodo-
izvoriSta, kao jedno od najznacajnijih elementa sistema vodosnabdevanja
Beograda. Njihov znaéaj je iziskivao da procesi njihovog planiranja i izgrad-
nje budu paZzljivo dizajnirani — naglaSeno transparentni, inkluzivni i otvoreni,
kao i da ¢e redenja biti u skladu sa najnovijim saznanjima u vezi sa klimat-
skim promenama, zastitom Zivotne sredine, prirode i sl. Medutim, upravo
suprotno, slu¢aj “Parka prijateljstva-US¢e” ilustruje kadnjenje planskih pro-
cedura za procesima izgradnje, ¢ime planovi ¢ak i centralnih i najznacajnijih

i zaSticenih gradskih zona postaju sredstvo legalizacije i pro forma doku-
menti, a slu¢aj “Makiskog polja” ilustruje koliziju dva suprotstavljena razvoj-
na opredeljenja - suZzavanje uze zone sanitarne zastite i intezivnu urbani-
zaciju tog podrucja, nasuprot inteziviranju oslanjanja na ovo vodizvoriste i
porast ulaganja u postrojenja za preradu vode.

Studije slu¢aja “Parka prijateljstva” i “Spalionica otpada u Viné&i” ilustruju
uvodenje novih, neformalnih instrumenata formulisanim u netransparen-
tnim i procedurama paralelim sa planerskim procedurama, te time i van
dometa i uticaja javnosti. U prvom slu¢aju, radi se o procesu zasnivanja for-
malnog planskog reSenja na strategiji razvoja prostora parka na US¢u “Peo-
ple’s Park®, koju je izradio arhitektonski biro Gehl iz Kopenhagena. Nejasne
su i netransparentne procedure izbora projektanta, ali $to je jo§ znagajnije,
sadrzaj, autori i nacin formulisanja programa na osnovu kog je projektantski
tim izradio res$enje. U drugom sluéaju, izbor tehnoloskog reSenja tretmana i
odlaganja komunalnog otpada je, u procesu uspostavljanja javno-privatnog
partnerstva, prepusten potencijalnim privatnim partnerima, uprkos posto-
janju zvani¢nih strateSkih dokumenata i vazecih urbanisti¢kih planova koji
su propisivali primenu drugih, &istijih tehnologija. Time je privatni partner,
koji je u paralelnoj i regularnoj proceduridobio status povlas¢enog proizvo-
daca energije, dobio dodatno povoljniju poziciju na ra¢un javnog zdravlja,
stanja zivotne sredine i zastite prirode.



C) Studije slu¢aja “Vozdove kapije” i “Stepa Stepanovié¢” predstavljaju ilustra-
ciju posledica nedoslednosti i uvodenja promena u toku realizacije stam-
benih kompleksa, te njihovog uticaja na kvalitet Zivota i vrednost nekret-
nina postojec¢ih korisnika prostora. Obe studije pozivaju na preispitivanje
tumacenja ste€enih i ugovornih prava vlasnika izgradenih stanova, jer je
postojece tumacenje njihove pravne (ne)sigurnosti proizvelo razli¢ite vido-
ve sukoba suprotstavljenih strana, od protesta i primene fizicke sile, do
onih sa sudskim epilogom. Pored toga, studija “Vozdove kapije” je ilustracija
stambene izgradnje kao efektivnog mehanizma reprodukcije i ekspanzije
kapitala i uvodenja koncepta kondominijuma, kao zatvorenog modela kori-
§¢enja, vlasnidtva, upravljanja i odrzavanja stambenh kompleksa. Sa druge
strane, “Naselje Stepa Stepanovi¢” ilustruje rehabilitaciju uloge javnog sek-
tora u izgradnji velikih stambenih kompleksa, koja se u celosti ili delimi¢-
no finansira iz javnih sredstava (u ovom sluc¢aju iz republi¢kog budzeta) uz
uvodenje viSe razli¢itih instrumenata subvencionisanja kupovine sa ciljem
unapredenja pristupac¢nosti stanovanja.

Analize studija slué¢aja ukazale su na probleme ubrzane i medusobno neuskla-
dene promene razliéitih zakona i njihovih podzakonskih akata, ali i gradskih pro-
pisa i planskih dokumenata; paralelnog odvijanja visSe medusobno nezavisnih
upravljackih i planskih procesa; postojanja velikog broja institucija nejasnih ili
preklapajuéih nadleZnosti; porasta netransparentnosti i odsustva mogucnosti
pristupa relevantnim dokumentima od znaéaja za razumevanje sluc¢aja.

U nastavku su date anailze kroz hronoloski prikaz. Detaljnim verzijama hrono-
loskih prikaza, ukljuéujucéi izvode iz odabranih dokumenata i graficke priloge, je
mogude pristupiti na online platformi Interaktivni urbanizam (sekcija Studije) —

www.interaktivniurbanizam.com
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ODLUKE OD ZNACAJA

Izdati Uslovi za izradu
tehni¢ke dokumentacije
za prostor javne zelene
povrsine ,Parka
Prijateljstva” — Us¢e, GO
Novi Beograd i Zemun

Zavod za zastitu spomenika kulture
grada Beograda,

19.02.-20.03. 2018.

Oglasen Javni uvid u
Nacrt plana detaljne
regulacije za gondolu
Kalemegdan — USce,
GO Stari grad i Novi
Beograd

Sekretarijat za urbanizam
i gradevinske poslove

02. jul 2018.

Usvojen Plan detaljne
regulacije za gondolu
Kalemegdan — Us¢e,
GO Stari grad i Novi
Beograd

ODLUKE OD ZNACAJA

»Sluzbeni list grada Beograda’, br. 65/18,

Skupstina grada Beograda

PLANSKA PROCEDURA

20. jun 2017.

Odrzana sednica Komisije

za planove na kojoj je
razmatrana usaglasenost
Nacrta PDR ,,Parka
prijateljstva” — Usc¢e sa
Strategijom razvoja ,People’s
Park” ("GEHL”, Danska)

Komisija za planove skupstine grada Beograda

Izdati Uslovi za izradu
tehni¢ke dokumentacije
za prostor javne zelene
povrsine ,Parka
Prijateljstva” — Us¢e, GO
Novi Beograd i Zemun

Zavod za zastitu prirode Srbije

Zavrs$ena prva faza
rekonstrukcije
parka Uscée

ODLUKE OD ZNACAJA

Gradska uprava grada Beograda,
Sekretarijat za informisanje

PLANSKA PROCEDURA

13.-27. septembar 2017.

Oglasen Rani javni
uvid u Nacrt plana
detaljne regulacije za
gondolu Kalemegdan
— Usée, GO Stari grad
i Novi Beograd

Sekretarijat za urbanizam
i gradevinske poslove

13.11.-13.12.2018.

Oglasen Javni uvid u Nacrt
PDR multifunkcionalnog
sportsko-kulturnog
sadrzaja na podrucju
»Parka prijateljstva” — Usce,
GO Novi Beograd — Zemun

Sekretarijat za urbanizam i gradevinske poslove

na podrucéju ,Parka

PLANSKA PROCEDURA

Izdato misljenje
Sekretarijata za
saobracaj na predlog
reSenja za uredenje
javnih zelenih povrsina
kompleksa ,,Usc¢e”

Sekretarijat za saobracaj

Podnet zahtev za izdavanje
misljenja da li je za radove na
javnoj zelenoj povrsini u parku
»,Usée” neophodno izdavanje
gradevinske dozvole ili reSenja o
odobrenju za izvodenje radova

podnosilac: JKP Zelenilo Beograd,
organ: Sekretarijat za urbanizam i gradevinske poslove

Dato misljenje da za

radove na javnoj zelenoj
povrsini u parku ,,Usée” nije
neophodno pribavljanje
gradevinske dozvole ili
reSenja o odobrenju za
izvodenje radova

Sekretarijat za urbanizam i gradevinske poslove

ODLUKE OD ZNACAJA

20. jul 2017.

Usvojene Izmene i
dopune Programa
odrzavanja javnih
zelenih povrsina
za 2017. godinu

Gradonacelnik grada Beograda

20. decembar 2018.

Odrzana javna rasprava o
Nacrtu plana detaljne
regulacije multifunkcionalnog
sportsko-kulturnog sadrzaja

Dato vise Saglasnosti na
Predmere i predracdune
radova odrzavanja javne
zelene povrsine — park
Usce

Zapoceta
rekonstrukcija
parka Uscée

Sekretarijat za komunalne i
stambene poslove

Gradska uprava grada Beograda,
Sekretarijat za informisanje

Zapoceta seca Zavrsena
stabala u parku Usée dvogodisnja
i na Beogradskoj rekonstrukcija

tvrdavi, na trasi parka Usce

izgradnje gondole

prijateljstva” — Us¢e, GO Novi

Data Saglasnost na
Predmer i predrac¢un
radova odrzavanja
javne zelene povrsine
— park Usée

Zavod za zastitu spomenika kulture
grada Beograda

23.05 — 12.06.2019.

Oglasen javni uvid
u Nacrt studije o
proceni uticaja na
Zivotnu sredinu
projekta kabinske
zic¢are (gondole)

ODLUKE OD ZNACAJA

Beograd — Zemun

Sekretarijat za urbanizam i gradevinske poslove

Gradska uprava grada Beograda,

JP “Skijalista Srbije” Sekretarijat za informisanje

Usée —Kalemegdan

Ministarstvo zastite Zivotne sredine

.....O............O.................l.............O............O............O.......(. ©0 0000000000000 0O0O0CO )OOFEOGNOSFPS ..........O....

PLANSKA PROCEDURA

Podneto vise zahteva .

za izdavanje o

Saglasnosti na %

Predmere i predraé¢une )

radova u parku ,Usée” 3
[ ]
[ ]

podnosilac: JKP Zelenilo Beograd,

organ: Sekretarijat za komunalne i

stambene poslove, Zavod za zastitu Y
spomenika kulture grada Beograda ()

24. maj 2019.

Usvojen Plan detaljne
regulacije multifunkcionalnog
sportsko-kulturnog sadrzaja
na podrucéju ,Parka
prijateljstva” — Usée, GO
Novi Beograd — Zemun

»Sluzbeni list grada Beograda”, br. 35/19,
Skup$tina grada Beograda

Izvor fotografije

: www.beograd.rs
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Studija sluéaja: Izgradnja spalionice
otpada u Vinci

Projekat izgradnje spalionice otpada u Vinci primer je prepustanja strateskih odluka
o razvoju grada komercijalnim interesima, u ovom slu¢aju interesima privatnog par-
tnera Grada Beograda u javno-privatnom partnerstvu u pruzanju usluge tretmana i
odlaganja komunalnog otpada.

Analiza procesa koji je prethodio potpisivanju ugovora o javno-privatnom partner-
stvu pokazuje da je Grad Beograd prepustio potencijalnim privatnim partnerima
da se pri odabiru tehnologije tretmana otpada ne pridrzavaju zvani¢nih strateskih
dokumenata i vazecih urbanistickih planova. Izabrano tehnolosko resenje, direktno
spaljivanje komunalnog otpada, nije bilo u skladu sa tehnoloskim reSenjima koja su
u javnom dijalogu razmatrana od strane institucija i zainteresovane javnosti, a koja
su bila potvrdena sadrzajem Lokalnog plana upravljanja otpadom grada Beograda
2011 — 2020 (,,Sl. list Grada Beograda”, broj 28/11) i ugradena u Plan detaljne regula-
cije sanitarne deponije ,Vinéa”, Gradska opstina Grocka (,,SI. list grada Beograda”,
br. 17/15). Zbog toga je, nakon potpisivanja Ugovora o javno-privatnom partnerstvu
grada Beograda u pruzanju usluge tretmana i odlaganja komunalnog otpada, za-
pocet proces (nepotpune) legalizacije ugovorenog tehnoloskog resenja kroz izradu
Izmena i dopuna Plana detaljne regulacije sanitarne deponije ,Vin¢a”, koje su usvo-
jene u septembru 2018. godine.

S obzirom na to da su reSenja predlozena Nacrtom izmena i dopuna Plana detaljne
regulacije sanitarne deponije ,Vinéa” prethodno ve¢ bila definisana Ugovorom o
javno-privatnom partnerstvu grada Beograda u pruzanju usluge tretmana i odlaga-
nja komunalnog otpada tokom trajanja javne rasprave o ovom planskom dokumentu
nije bilo moguce sustinski uticati na njegov sadrzaj. Time je obesmisljeno zakonom
propisano i garantovano pravo gradana i struéne javnosti da u€estvuju u procesu
oblikovanja svog grada.
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ODLUKE OD ZNACAJA

2. maj 2010.

Usvojena Strategija
upravljanja otpadom
Republike Srbije za
period 2010. — 2019.
godine

»Sl. glasnik RS, br. 29/10,
Vlada Republike Srbije

ODLUKE OD ZNACAJA

22. jul 2011.

Usvojen Lokalni plan
upravljanja otpadom
Grada Beograda
2011 — 2020

»Sl. list grada Beograda”, br. 28/11,
Skupstina grada Beograda

29.01.— 12.02. 2018.

Oglasen Rani javni
uvid u Nacrt izmena

12. april 2018.

Objavljen Zahtev za odredivanje
obima i sadrzaja Studije o proceni

februar 2018.

Primedba na sadrzaj
Elaborata za Rani javni

Doneto ResSenje o
obrazovanju Radne
grupe za izgradnju
sistema upravljanja
otpadom Grada
Beograda

Privremeni organ SkupStine
grada Beograda

uticaja na Zivotnu sredinu projekta
izgradnje postrojenja za energetsko

uvid u Nacrt izmena i
dopuna PDR sanitarne

iskori§éenje komunalnog otpada i
deponijskog gasa ,Vin¢a”

GRADANSKE INICIJATIVE

Ministarstvo zastite Zivotne sredine

GRADANSKE INICIJATIVE

april / maj 2018.

Primedba na Zahtev za odredivanje
obima i sadrzaja Studije o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu projekta
izgradnje postrojenja za energetsko
iskori§éenje komunalnog otpada i
deponijskog gasa “Vinéa”

Vide udruZenja gradana

deponije ,Vinéa”, GO

Grocka

Vise udruZenja gradana

ODLUKE OD ZNACAJA

PLANSKA PROCEDURA

LVinéa”

Sekretarijat za urbanizam i
gradevinske poslove

22. maj 2018.

Doneto Resenje o odredivanju
obima i sadrzaja Studije o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu projekta
izgradnje postrojenja za energetsko
iskori§éenje komunalnog otpada i
deponijskog gasa ,,Viné¢a”

Ministarstvo zastite Zivotne sredine

PLANSKA PROCEDURA

i dopuna PDR
sanitarne deponije

17. april 2014.

Doneta Odluka o
izradi Plana detaljne
regulacije sanitarne
deponije “Vinéa”,
GO Grocka

»Sl. list grada Beograda”, br. 36/14,

Skupstina grada Beograda

Potpisan ugovor sa
Medunarodnom finansijskom
korporacijom (IFC) o pruzanju
konsultantskih usluga u
pripremi JPP za deponiju u
Vingéi

Gradska uprava grada Beograda

g 21. decembar 2017. w 13. jul 2017. W 4. jul 2017. 3,
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maj 2018.

Podneta Zalba na Resenje o
odredivanju obima i sadrzaja Studije
o proceni uticaja na zZivotnu sredinu
projekta izgradnje postrojenja za
energetsko iskori§¢enje komunalnog
otpada i deponijskog gasa ,Viné¢a”

GRADANSKE INICIJATIVE

Vise udruZenja gradana

Usvojene izmene i
dopune Zakona o
planiranju i izgradniji

PLANSKA PROCEDURA

,Sl. glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 —
ispravka, 64/10-US, 24/11, 121/12,
42/2013-US, 50/13-US, 98/13-US,
132/14, 145/14, Narodna
skupstina RS

06. april 2015.

Usvojen Plan detaljne
regulacije sanitarne
deponije ,Vinéa”, GO
Grocka

»Sl. list grada Beograda”,
br. 17/15, Skupstina Grada
Beograda

29. jun 2017.

Usvojena Strategija
razvoja grada
Beograda do 2021

Pokrenut konkurentni
dijalog o JPP Grada
Beograda za pruzanje
usluga tremana i
odlaganja komunalnog
otpada

Objavljen Poziv za podnosenje
prijava za priznavanje kvalifikacija
za ucesce u javnoj nabavci za
projekat JPP Grada Beograda za
pruzanje usluga tremana i odlaganja
komunalnog otpada

Sekretarijat za zastitu Zivotne sredine Komisija za javnu nabavku

14. i 29. jun 2017.

Protestne akcije
ispred Gradske

Usvojen Zakon
o stanovanju

Beograda

uprave Grada

i odrzavanju
stambenih zgrada

Odrzan konsultativni
sastanak sa
stanovnicima
neformalnog naselja na
telu deponije u Vinéi

Sekretarijat za socijalnu zastitu

,Sl. list grada Beograda”,
br. 47/17, Skupstina grada
Beograda

GRADANSKE INICIJATIVE

Inicijativa
Ne davimo Beograd

»SI. glasnik RS”, br. 104/16,
Narodna skupstina RS

20.07. — 20.08. 2018.

Oglasen Javni uvid u
Nacrt izmena i dopuna
Plana detaljne regulacije
sanitarne deponije
LwVinéa”, GO Grocka

PLANSKA PROCEDURA

Sekretarijat za urbanizam i
gradevinske poslove

ODLUKE OD ZNACAJA

26. jul 2018.

Objavljen Zahtev za odredivanje
obima i sadrzaja Studije o proceni
uticaja na zivotnu sredinu
projekta izgradnje nove deponije
sa prateéim sadrzajima na lokaciji
Vinéa u Beogradu

Ministarstvo zastite Zivotne sredine

16.08. — 30.08. 2018.

Oglasen produzetak
Javnog uvida u Nacrt
izmena i dopuna PDR
sanitarne deponije
,LVinéa”, GO Grocka

PLANSKA PROCEDURA

IzvrSen tredi i konaéni
popis stanovnika
neformalnog naselja
na telu deponije u
Vingéi

Sekretarijat za socijalnu zastitu,
Centar za socijalni rad
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»Vinéa”, kao i ponovnog uspostavljanja
izvora prihoda sakuplja¢a sekundarnih

sirovina na deponiji “Viné¢a”

Sekretarijat za urbanizam i
gradevinske poslove

Sekretarijat za urbanizam i gradevinske poslove
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Studija sluéaja: Urbanizacija
Makiskog polja

Maki$ predstavlja najstarije i najznacajnije vodoizvoriste Beograda — od 1892. godi-
ne pet cevastih bunara izbusenih na MakiSu predstavljaju za¢etak koriS¢enja pod-
zemnih voda na kojem je zasnovan veliki deo savremenog vodovoda Beograda.

Slu¢aj upravljanja razvojem ovog izuzetno vaznog podruéja grada karakteri$u pa-
ralelni procesi u medusobnoj koliziji: a) suZzavanje uze zone sanitarne zastite i inte-
zivna urbanizacija tog podrudja, i b) ulaganje u postrojenje za preradu vode Makis i
zaduzivanje u te svrhe.

Mozda upravo postojanje ta dva paralelna procesa bazirana na suprotstavljenim
sistemima vrednosti i idejama o razvoju, leZi u osnovi druge kljuéne karakteristike
upravljanja razvojem podruéja — netransparentnost procesa planiranja i odluciva-
nja, odnosno nemoguc¢nost ili otezan pristup dokumentima od znacaja. llustrativan
je primer studije “Podzemne i povrSinske vode vodosnabdevanja Grada Beogra-
da” iz 2013. godine koju je uradio Institut ,Jaroslav Cerni“ i koja predstavlja osnov
sElaborata o zonama sanitarne zastite” koje je Ministarstvo zdravlja 2014. godine
usvojilo i na osnovu njega donelo ReSenje. 2014. god o odredivanju zona sanitar-
ne zastite na administrativnoj teritoriji grada Beograda (br. 530-01-48/2014-10 od
01.08.2014). Ovim Re$enjem zone sanitarne zastite su redefinisane, nove granice
su unete u Plan upravljanja vodama sliva reke Save (2014), Generalni urbanistic¢ki
plan Beograda (2016) i Plan generalne regulacije — Grad Beograd, celine I-XIX, 2016,
¢ime je omogucena i legitimisana intenzivna izgradnja podruéja. Sa druge strane,
Struéna komisija je 2015. godine odbila pomenutu Studiju proglasivsi je neosnova-
nom i neadekvatno obrazlozenom. Ova Studija nije javho dostupna, kao ni veliki
deo ostale dokumentacije od znacaja, ¢ime smo ostali uskra¢eni za razumevanje
razloga koji su u osnovi ubrzane izmene €itavog seta zakonskih reSenja, gradskih
propisa, strate$kih prioriteta i planova razvoja grada. llustracija je vise promena
reSenja sistema metro linija, pri ¢emu je aktuelno ono resenje u okviru kog je trasa
linije Zeleznik-Maki$-Mirijevo prioritet.

Otezan ili onemoguéen pristup informacijama je obelezilo ovo istrazivanje u kojem
su informacije o slu¢aju prikupljane prevashodno iz medijskih prikaza dogadaja u
vezi sa teritorijom. To je ujedno i moguéi razlog odsustva znacajnije diskusije u
javnoj sferi o razvoju ovog podruéja od izuzetnog znaéaja za buduénost Beograda.
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zone zaStite vodoizvoriSta. Najvece izmene u
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Zapocela izgradnja glavnog Usvojen “Pravilnik o naéinu odredivanja i Usvojene izmene i dopune Usvojen novi “Zakon o o Usvojena trasa Metroa
postrojenja u kompleksu odrzavanja zona sanitarne zastite izvorista “Zakona o planiranju i izgradnji” vodama” g
“Makis 2” VOdosnabdevanja” Zakon kroz ¢lan 77 definiSe stavke vezane za S Na SkupStini grada usvojena studija metro mreze,
Izmenama i dopunama Zakona umesto Generalnog plana 7 izradena od strane francuske kompanije EGIS.
Izvodac¢ radova je slovenacka Definisane tri zone zastite, nacin njihovog odredivanja kroz vracen GUP kao vid planskog dokumenta. Potrebno domenu koridéenja javnih dobara, uvodenjem < Trasa metroa van Makiskog polja. Prioritet dat
kompanija “Primorje”. elaborat i kasnijeg odrzavanja. uskladiti i izmeniti postoje¢i GP Beograda do 2021. zakona koiji blize definige tu oblas’t. = potezu Ustanic¢ka — Tvornicka.
“Primorje”, BVK "Sl.list grada Beograda”, br. 92/2008, “Sl.glasnik RS”, br 39/2009, “Sl.glasnik RS”, br 30/2010, Grad Beograd, EGIS
BroSura BVK Ministarstvo zdravija Ministarstvo GSI Ministarstvo zdravija Beobuild forum
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PLANSKA PROCEDURA

GRADANSKE INICIJATIVE

januar 2014.
Pripremni radovi na
parceli na kojoj je
postavljen krst i
gorionik

Novinski ¢lanci

PLANSKA PROCEDURA

2014.

Okoné¢ani radovi na
izgradnji stambenih
objekata u naselju

»Stepa Stepanovié”

Novinski ¢lanci

25. mart 2017.

Protest stanara naselja

»Stepa Stepanovié¢”

ispred zgrade Vlade RS

Zvanicni sajt udruZenja stanara naselja
Stepa Stepanovic

PLANSKA PROCEDURA

GRADANSKE INICIJATIVE

15. mart 2017.

Javna prezentacija urbanisti¢kog projekta
za izgradnju pravoslavnog hrama

Javna prezentacija urbanisti¢ckog projekta za izgradnju pravoslav-

nog hrama prebodobne mati Angeline na 7764/56 KO Vozdovac u

stambeno-poslovnom kompleksu ,Stepa Stepanovi¢” u Beogradu.

Sekretarijat za urbanizam i gradevinske

poslove Grada Beograda.

PLANSKA PROCEDURA

26. decembar 2014.

lzdato reSenje o lokacijskoj dozvoli
stanice za snabdevanje gorivom

Projektovanje i izgradnja objekta stanice za snabdevanje
gorivom i parternog uredenja sa svim pripadajuc¢im instalaci-
jama u okviru GP1 u stambenom naselju ,,Stepa Stepanovi¢”.
Resenje IX br. 350.71 86/2014

GRADANSKE INICIJATIVE

Sekreterijat za urbanizam i gradevinske poslove Grada Beograda

7. februar 2015.

Veliki protest
stanara naselja
Stepa Stepanovié

jun 2015.

naselja ,,Stepa
Stepanovié¢”

GRADANSKE INICIJATIVE

Zvanicni sajt udruZenja stanara

naselja Stepa Stepanovic¢ naselja Stepa Stepanovic

Protesti stanara

Zvanicni sajt udruZenja stanara

jul 2015.

Gradevinska direkcija Srbije
ustupila parcelu za izgradnju
Hrama

Gradani i stanari naselja ,,Stepa Stepanovi¢”
nisu uklju¢eni u procese donos$enja odluka.

PLANSKA PROCEDURA

Gradevinska direkcija Srbija,
na osnovu zakljucka Vlade RS

februar 2017.

Protesti stanara naselja
»Stepa Stepanovié”

GRADANSKE INICIJATIVE

Zvanicni sajt udruZenja stanara naselja
Stepa Stepanovic

2. febuar 2017.

Potvrden urbanisti¢ki projekat za
izgradnju pravoslavnog hrama

Predobodne mati Angeline na parceli 7764/56 KO Vozdovac u

PLANSKA PROCEDURA

Sekretarijat za urbanizam i gradevinske
poslove Grada Beograda.

Potvrden urbanisti¢ki projekat za izgradnju pravoslavnog hrama

stambeno-poslovnom kompleksu ,Stepa Stepanovi¢” u Beogradu.

20. februar 2018.

Odrzana tribina na temu ,,Problemi naselja
Stepa Stepanovi¢ i na¢in reSavanja”

Gradska opstina Vozdovac organizovala je tribinu na temu “Problemi
naselja Stepa Stepanovi¢”. Organizovanje tribine je inicirano
zahtevom Udruzenja stanara naselja Stepa Stepanovic¢.

Zvanicni sajt udruZenja stanara naselja

Stepa Stepanovic

GRADANSKE INICIJATIVE

01. mart 2018.

Tribina na temu ,,Problemi naselja Stepa
Stepanovi¢”

Ovoga puta zaklju€ci tribine preneseni su samo na veb stranici udruzenja
gradana naselja ,Stepa Stepanovi¢“, dok opstina Vozdovac prenosi vest:
»Stefanovi¢ u razgovoru s gradanima naselja Stepa Stepanovic¢®.

Zvanicni sajt udruZenja stanara naselja
Stepa Stepanovic

01. april. 2018.

Tribina sa stanovnicima naselja
»Stepa Stepanovié¢”

Vest nije preneta ili nije dostupna na zvani¢noj stranici
udruzenja stanara naselja ,,Stepa Stepanovic¢”.

GRADANSKE INICIJATIVE

Zvanicni sajt gradske opstine VoZdovac

PLANSKA PROCEDURA

> [ ]
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g 10. oktobar 2016. %
2 °
2§ Otvorena zdravstvena .
g stanica u naselju .
< »Stepa Stepanovié¢” S
2 .
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[ ]
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Novinski ¢lanci ..
[ ]
[ ]
[ ]
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13. april 2018.

Izdata gradevinska dozvola za
izgradnju pravoslavnog hrama

Odobrava se investitoru Patrijarsiji Srpske pravoslavne crkve sa
sediStem u Beogradu izgradnja pravoslavnog hrama Predobodne
mati Angeline — prve faze, na katastarskoj parceli 7764/56 KO
Vozdovac. Broj gradevinske dozvole IX-20 351—-82/2018

Sekreterijat za urbanizam i gradevinske poslove Grada Beograda




Studija slu¢aja: Kondominijum — stambeno

* = HPNT o o q c 2 q - q .
poslovni kompleks ,Vozdove kapije Usvojen zakon o privatizaciji Usvojen zakon o steéajnom Izbio pozar Objava tendera Izbor kupca za ,,Novi Dom”
postupku . T
Zakon kojim se ureduju uslovi i postupak o : : Izgorelo skladiste fabrike namestaja Objavljen Javni poziv za ude$ée na Druga sednica tenderske komisije. Prihvacena ponuda konzor-
s . . . Pojavljuje se moguc¢nost prodaje resursa . » . . . . " Nelt Co“ _Si “  Atage* EKil “ Prodai
privatizacije drustvenog kapitala. Omogucava K i3 U drust lasni&t Kolik »,Novi Dom” na adresi Vojvode Stepe javnom tenderu radi prodaje 70% cijuma ,Nelt Co", ,Simpo*, ,Atase”, ,Eki Investment®. Prodajna
prelazak drustvenog kapitala u privatni. ompfa'nua Y ’rus venom v ?snls Vi (_“ o"ne 310, kp 7670/1, KO Vozdovac. kapitala preduzec¢a ,Novi Dom”. cena u iznosu 17.154.232 evra. Investicioni program 3.000.000
postoji mogucnost za uspesnu reogranizaciju. Uzrok pozara nepoznat. evra. Prihva¢ene minimalne obaveze socijalnog programa.
»Sl.glasnik RS”, br. 38/2001, »Sl.glasnik RS”, br.84/2004,
Narodna Skupstina RS Narodna Skupstina RS Agencija za privatizaciju RS Agencija za privatizaciju RS

Projekat stambeno-poslovnog kompleksa, odnosno kondominjuma Vozdove kapi-

je, predstavlja primer stambene izgradnje kao efektivhog mehanizma reprodukcije i

ekspanzije kapitala koji uvodenjem koncepta ,zatvorenog“ modela koris¢enja, vla- @oooo« oooooooooooooo@oooooooooooooooooo@ooooooooooooooooooo@oooooo( oooooooooooo@( oooooooooooooooooo@ooooooo eccoccocee,
sniStva, upravljanja i odrzavanja stambenim kompleksima, podsti¢e diskusiju o vred- ®e .
nostima i principima planiranja grada preporu¢enim aktuelnim globalnim i evropskim

o [ ]
. . » " " < <

razvojnim agendama, kao $to su druStvena segregacija, bezbednost, zastita vredno- = 31. decembar 2009. = 13. januar 2009. %
sti nekretnina i kvaliteta stanovanja. & Usvojene izmene i dopune GUP-a Usvojen Zakon o planiranju i izgradnji & Doneta odluka o izradi Plana detaljne Potpisan ugovor o prodaji R

g g regulacije .
Grad Beograd je Generalnim planom Beograda 2021 (2003) kapitalna ulaganja u iz- < Pre usvajanja izmena GUP-a, predmetna parcela je u grafickom Omogucava konverziju prava koris¢enja zemljista u pravo < Potpisan ugovor o prodaji akcionarskog °.

x q 9 28 9 q q = o2 q 9 i x 52 q o q @
gradnju stambeno-poslovnih urbanih centara proglasio jednim od strateskih ciljeva g prilogu o nameni povrsina Planirano stambeno tkivo predvide- svojine zemljiSta kupovinom objekata koji se na pred- g Odluka o izradi plana detaljne regulacije Sireg drustva ,Novi Dom”. ,Eki Investment °
razvoja, iza koje su planskim dokumentima odabrane pogodne lokacije. To su pre 2 na za privredne delatnosti i privredne zone. metnom zemljidtu nalazi. 2 podrugja uz ulicu Vojvode Stepe, Opstina Vozdovac. vlasnik 1/3 akcija u kompaniji ,Novi Dom”. o

. T o . v . ope v . [ ]
svega lokacije velikih industrijskih kompleksa, pod stec¢ajem ili potpuno ugasenih, u Sl. list Grada Beograda”, br. 63/2009, -
centralnim ili zonama Sireg gradskog centra. U odsustvu jasno definisane stambe- Skupstina grada Beograda Narodna Skupsétina RS Skupstina grada Beograda Agencija za privatizaciju RS .'
ne politike, Grad je ovo vredno gradevinsko zemljiSte prodavao za izgradnju elitnih o
stambeno-poslovnih centara. Na taj nacin je uvec¢ano stambeno trziSte stanova u .o.
privatnom vlasniStvu, uz istovremeno smanjenje ,prostora“ za drugacije intervencije 500 *
. o ) . ...0(.0...00.0....0....0 o0 0 0 0000000000000 0000000000000 00000000000000PliJti]]00000000000000000000000000000000000000000 000CDO0O0OOGOOEOOOOOONOSNOS
u sferi stambenih javnih politika. o°°
[ ]
[ )
Projekat Vozdove kapije karakteriSu brojne izmene u toku izgradnje. Naime, kom- * < 12. april 2011. < 07. mart 2016. < 21. mart 2016.
leks je dobio dozvolu na osnovu urbanistickog projekta kojim je izgradnja pode- 2 q o o0 2 q q B2 a q s o

PSS e elon : ; i & prol olim Je izgracnja pod o @ Usvojen Plan detaljne regulacije a Usvojen Generalni urbanisti¢ki plan Beograda a Usvojen Plan detaljne regulacije Beograda
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o o o . . . . o . . . . . o o 9
ugovorom dobili garancije da se izgled kompleksa neée bitno menjati do zavréetka ° o Usvoien Plan detaline resulaciie Sireg podrudia uz ulicu Voivode Stepe — Celina 1 o : : : o Operacionalizuje usvajanje i primenu 19 PGR-ova, kako je i ZPI iz 2009. predvide. PGR-ovi po prvi put
. . . . . . . . _ o S ! . g . : J g > ! ! " p . ’ S Prema GUP-u, odredeni su prostori od posebnog interesa za grad, S sadrze pravila gradenja za celo podrucje na koje se odnosi, a na osnovu kojih se moze izdati gradevinska
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stitor je F.)O neo z.a ' eY za izmenu planske o‘ umentacije zaPre metnu parcelu radi ) 3 ) , 0 . = potez uz ulicu Vojvode Stepe. a pravila gradenja i izradom urbanistidkog plana.
povecanja urbanisti¢kih parametara. Zahtev je odobren, te je u ostatku kompleksa C : : :
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omogucena izgradnja objekata znatno vecih visina i povrsina, ¢ime je znacajno iz- . Skupstina grada Beograda Urbanisticki zavod Beograda, Skupstina grada Beograda Urbanisticki zavod Beograda, Skupstina grada Beograda
menjen izgled kompleksa, ali i planirani i garantovani standardi iz prve i druge faze o

izgradnje, koji se ticu zajednickih otvorenih i zatvorenih prostora, odnosno kvalitet L
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JAVNI DOGADAJ:
Kolaps ili komunikacija — Urbanizam
suprotstavljenih interesa

Prvi u seriji javnih debata/razgovora o stanju i problemima sistema planiranja u Srbiji,
pod nazivom Kolaps ili komunikacija: urbanizam suprotstavijenih interesa“ odrzan je 10.
decembra 2019. godine u Paviljonu CZKD-a. Bili su pozvani predstavnici iz sva tri sek-
tora. lako su nacelno potvrdena u¢escéa predstavnika i privatnog sektora, svoj dolazak
su otkazali neposredno pred sam dogadaj. U prvom razgovoru su u¢estvovali predstav-
nici institucija javnog sektora (Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture,
Direkcija za gradevinsko zemljite i izgradnju Beograda, Urbanisti¢ki zavod Beograda) i
predstavnici civilnog sektora (Inicijativa Ne dam kej, Inicijativa Ulice za bicikliste).

Razgovor je bio usmeren ka problematizovanju sledecih aspekata:

= Koja je uloga institucija u izboru razvojnih ciljeva? Na koji nac¢in i sa kim utvr-
duju prioritete?

= Na koji nacin treba uspostavljati dogovor oko suprotstavijenih ideja o priori-
tetima? Kako prevazici konfliktne interese?

= Kako utvrditi Sta je javni interes?

Pozvani uéesnici su, u zadatom vremenskom intervalu, sa svoje tacke gledista dali
odgovore na sledece dve grupe pitanja:

= Kako objasnjavate konflikte koji se javljaju u prostornom razvoju Beograda?
Sta su razlozi koji ih izazivaju? Da li su to nejasne procedure, nedovoljna in-
formisanost, nedovoljno znanje o kompleksnosti prostornog razvoja i sI?

= Sta vidite kao mogude nadine za prevazilazenje tih problema?
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Razgovoru je prethodilo predstavljanje rezultata sprovedenog istrazivanja pet slu¢a-
jeva planiranja i izgradnje, i prezentacija urbanistkinje Ane Graovac o urbanisticCkom
planiranju u Beogradu. Nakon izlaganja pozvanih ucesnika, usledila je diskusija sa za-
interesovanom publikom.

Javni razgovor odrzan je pred punom salom, Paviljonom CZKD-a, uz brojna pitanja
publike i u trajanju od ¢itava tri sata. ViSe informacija o razgovoru, ukljucujuéi video
snimke prezentacija i diskusije, nalaze se na online platformi Interaktivni urbanizam
(sekcija Dogadaji) —

www.interaktivniurbanizam.com



U razgovoru su ucestvovali:
= dr Sinisa Trkulja, Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture;

Branislav Popovié, Komisija za planove Skupstine grada Beograda, Direkcija
za gradevinsko zemljiste i izgradnju;

dr Jasmina Dokic, Urbanisticki zavod Beograda;

Ana Graovac, Urbanisticki zavod Beograda;

Dusan Cavié, Inicijativa Ne dam Kej;

Zoran Bukvié, Inicijativa Ulice za bicikliste;
Moderacija: v.prof. dr Marija Maruna i doc. dr Danijela Milovanovié Rodi¢

Istrazivanja studija sluéaja: Ksenija Radovanovié, Milica Purdevié¢, Milica Risto-
vié, Milica Tomasevié, Margita Vajovic¢

Urednica: Ljubica Slavkovic




Kao glavni zaklju¢ci sprovedenog razgovora izdvojeni su sledec¢i aspekti koji ujedno
otvaraju teme, odnosno pitanja, za dalju diskusiju i predstavljaju smernice za promi-
Sljanje o moguc¢nostima unapredenja sistema planiranja u Srbiji:

Nadleznosti i odgovornosti
= Osnazivanje institucija urbanog razvoja na svim nivoima;

= Pozicioniranje struénjaka/urbanista u okviru razli¢itih sektora ukljuc¢enih u
urbani razvoj;

- Jacéanje institucija urbanog razvoja na lokalnom nivou;

Procedure

= Uspostavijanje intenzivnije saradnje izmedu razlicitih institucija urbanog

razvoja;
= Transparentnost i razumljivost informacija za sve ucesnike u urbanom razvoju;
= OsnaZivanje gradana za uéesce u pitanjima urbanog razvoja;
Metode

= Kolaboracija zainteresovanih strana u procesima odluéivanja o urbanom
razvoju;

= Povezivanje urbanog razvoja sa drustvenim vrednostima;
= Stratesko promisljanje kao osnov za odluéivanje o urbanom razvoju;
= Anticipacija konflikata u planskim resenjima;

= Razmatranje finansijske utemeljenosti planskih resenja;

Instrumenti
= Vrednosni okvir kao polazni dokument za kreiranje planskih resenja;
= Prioritetni ciljevi kao rezultat drustvenog konsenzusa;

= Planovi sprovodenja kao neposredni ishod strateskih dokumenata;
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METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA:
Definisanje i odbrana javnog interesa

Istrazivanje pod nazivom ,Definisanje i odbrana javnog interesa“ predstavlja kom-
ponentu druge faze projekta ,Ka kolaborativnom upravljanju — Interaktivni urba-
nizam“. Tematski i sadrzajno se direktno nadovezuje na rezultate istrazivanja iz prve
faze projekta, u kojoj su na integralan nacin predstavljeni procesi prostornog razvoja
pet karakteristi¢nih primera u Beogradu. Cilj istrazivanja u okviru prve faze projekta
je bila promocija koncepta upravljanja urbanim razvojem, odnosno pozicioniranje
delatnosti planiranja u okviru Sireg konteksta odlucivanja o intervencijama u prosto-
ru. Vazan aspekt prvog istrazivackog koraka je bilo ukazivanje na razli¢ite interesne
pozicije u¢esnika u prostornom razvoju grada i samim tim razli¢ita o¢ekivanja od
ishoda izgradnje. U svakom od pet primera izgradnje su identifikovane tacke konfli-
kata koje, pored nedorecenosti i slabosti planskog sistema, ilustruju sukobe razli¢itih
interesa uklju¢enih aktera i time jasno ukazuju na odsustvo konsenzusa u drudtvu
oko razvojnih opredeljenja, odnosno odsustvo jasnih razvojnih politika. Implicitno,
ukazano je na odsustvo drustveno usaglaSenog javnog interesa koji bi trebalo da
predstavlja osnov javnih politika.

U odnosu na navedene rezultate, cilj istrazivanja druge faze projekta je promisljanje
i preispitivanje sadrzaja i pojma javnog interesa, nacina na koji se taj sadrzaj defini-
§e, a zatim i institucionalizuje u razli¢itim formama i na razli¢itim nivoima upravljanja
razvojem. Kao poligon za istraZivanje su odabrane tri studije slu¢aja iz prvog koraka:
Makisko polje, Naselje Stepa Stepanovi¢ i stambeni blok Vozdove Kapije. U okviru
svake studije slu€aja se problematizuje jedna, za taj slu€aj karakteristi¢na razvojna
tema sa ciljem unapredenja razumevanja interpretacije javnog interesa u procesu
planiranja, kroz dva klju¢na aspekta:

52

= Poreklo i tumacenje javnog interesa: prikaz pravnog i planskog osnova
konkretnog sluéaja;

= Planska interpretacija: tumacenje nacina na koji je javni interes tumacen,
odnosno ugraden u konkretne planske procedure i planska resenja.

U okviru odabranih studija slu¢aja, istrazivanje je usmereno ka razumevaniju i preis-
pitivanju sledec¢ih tema:

= Makisko polje: Vodoizvoriste. Kako se i na osnovu c¢ega definise teritorija
vodoizvorista? Ko je zaduZen za upravljanje vodoizvoristem? Kako se Stiti i
koristi vodoizvoriste? Na osnovu ¢ega se, u ovom sluéaju, donose odluke o
promeni granica i rezima zastite?

= Naselje Stepa Stepanovic: Urbanisticke norme i javne namene. Kako i na
osnovu éega se definisu urbanisti¢ke norme? Ko je zaduZen za njihovo de-
finisanje? Kako se, u ovom sluéaju, utvrduje i na osnovu éega procenjuje
potreba za drustvenom infrastrukturom u naselju (koliko takve infrastruk-
ture je potrebno)?

= Stambeni blok VozZdove kapije: Urbanisticke norme i posStovanje prava svo-
jine. Kako i na osnovu ¢ega se definisu urbanisticke norme? Ko je zaduzZen
za njihovo definisanje? Kako se, u ovom sluéaju, planskim resenjima uti¢e
na kvalitet Zivota i vrednost nekretnina?



REZULTATI ISTRAZIVANJA:
Integralna analiza tri studije sluc¢aja

Rezultati istrazivanja su tabelarno prikazani kroz sledec¢e aspekte:
= Tema. Kratko podsecanje i objasnjenje istraZivac¢kog problema.

Pravni osnov. Definicija javnog interesa u okviru zakonskih i podzakonskih
dokumenata koji predstavljaju formalni osnov za predmetne planove.

Planski osnov. Tumacenja javnog interesa preuzeta iz planskih dokumenata
viseg reda i naéin njihovog ugradivanja u planove niZeg reda

Dokumenti javnih politika i Ostali planski dokumenti. Tumaéenja javnog
interesa u drugim dokumentima, formalno neobavezujucih, koja se odnose
na predmetnu teritoriju.

Nacin prikazivanja rezultata istrazivanja ima kao primarni cilj pozicioniranje definicije
javnog interesa u okviru legislativnog sistema. Kao sekundarni cilj, istrazivanje iden-
tifikuje poziciju tako definisanog javnog interesa u okviru planskog procesa, a potom
i njegovu interpretaciju u planskim re$enjima. Ovakav nacin prikazivanja rezultata
istraZzivanja omogucava sagledavanje i razumevanje pozicije javnog interesa u okviru
aktuelnih javnih politika i na¢ina njegove institucionalizacije i operacionalizacije u
okviru planskog procesa. Pojedini uvidi u nedorecenosti i nelogi¢nosti celokupnog
sistema, dati su u vidu komentara na konkretnim mestima u okviru tabela.

U nastavku su date analize kroz tabelarni prikaz. Detaljnim verzijama tabelarnih
prikaza, uklju¢ujuci izvode iz odabranih dokumenata i graficke priloge, moguce je
pristupiti na online platformi Interaktivni urbanizam (sekcija Studije) —

www.interaktivniurbanizam.com
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Studija sluéaja: Makisko polje

Problemi zakonodavnog okvira:

Zakon o vodama identifikuje vode i vodno zemljiste kao dva odvojena entiteta
koja se razli¢itim ¢lanovima zakona razli¢ito i ureduju. Time se omogucava njihovo
zasebno i nezavisno tretiranje, uprkos fizi¢koj neraskidivosti i uzroéno-posledi€¢noj
povezanosti ova dva entiteta, $to dalje otvara mogucénosti razli¢itih tumacenja i
primene Zakona.

Izmenama i dopunama Zakona o vodama iz 2016. godine uvedene su znacajne pro-
mene, kao 8to je promena odredbe da je voda dobro od opsteg interesa, odredbom
da voda predstavlja prirodno bogatstvo. Takode, iako je vodno dobro definisano
kao neotudivo, izmenom istog ¢lana pomenutog Zakona dodata je moguénost za-
kupa nad vodnim zemljiStem. Kroz dalju analizu drugih zakona, odnosno podzakon-
skih akata, mogu se preciznije definisati posledice dva pomenuta ¢lana, prevashod-
no u smislu potencijalne eksploatacije voda u svrhe koje ne moraju biti u javnom
interesu.

Voda je dobro od izuzetnog znacaja i u slojevitoj upotrebi, stoga je upravljanje njome
definisano kroz veliki broj delatnosti i pravilnika. Shodno tome, u procesu upravljanja
vodama nadleznost ima veliki broj institucija Cije ingerencije jesu u odredenoj meri
definisane, ali ne i njihove granice odnosno preklapanja, u smislu upravljanja jednim
entitetom - koji i na drugi ima direktan uticaj. Takode, kroz postojeci pravni okvir inte-
gralni pristup upravljanju jeste deklarativno definisan kao strateSko opredeljenje, me-
dutim Zakon nema obligacione elemente u ovom smislu, a provodivost ovog modela
u praksi je upitna s obzirom na prethodno pomenut veliki broj institucija sa razli¢itim
ingerencijama (i nedovoljno definisanim medusobnim preklapanjima).
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(NE)Transparentnost:

Pored unos$enja u urbanisti¢ke i prostorne planove, izmene zona zastite se unose
prevashodno u Plan upravljanja vodama, ¢ije je javno izlaganje Zakonom definisano
samo u fazi izrade nacrta, dok ostaje nejasno gde se ovaj dokument objavljuje po
usvajanju. Sa druge strane, iako Zakon predvida ,,aktivho u¢esée javnosti“ ono se
uglavnom svodi na informisanje, odnosno izveStavanje javnosti o stanju i planiranim
koracima, $to ne podrazumeva pojam ,aktivno* i predstavlja samo jedan vid tran-
sparentnosti.

Sama procedura pokretanja inicijative i sistema dono8enja odluka u procesu pro-
glaSenja i izmena zona zastite izvoriSta nije precizno definisana. Time se stvara pro-
stor za dalju razradu ovako vazne teme kroz podzakonske akte, dok se u samom
Zakonu vecéi deo odluka ostavlja resornom Ministru, ¢inec¢i procedure odlugivanja
nedovoljno javno dostupnima.

Uloga urbaniste i problem pribavljanja uslova:

VodoizvoriSte i njegova zastita sa stanoviSta prostornog i urbanistickog planiranja
predstavlja usko strué¢nu oblast za koju se dobijaju uslovi od nadleznih institucija koji
se u urbanistic¢ki i prostorni plan implementiraju. Shodno tome, urbanisti¢ki i prostor-
ni planovi predstavljaju dokument u kome se prikazuju odluke donete u prethodnim
koracima i relevantnim institucijama, koje stoga u procesu planiranja nije moguce
preispitati niti na njih uticati. Namece se pitanje uloge urbanisti¢ke i planerske struke
i mehanizama koje ima u odbrani javnog interesa u ovom, ali i brojnim drugim poljima
za koja dobija i duzna je da postuje uslove drugih javnih institucija. Takode, moze se
postaviti i pitanje kvaliteta, merodavnosti i primenjivosti uslova sacinjenih iz uglova
pojedinacnih oblasti, bez sveobuhvatnog sagledavanja.

U prilog prethodnoj tvrdniji ide i ¢injenica da je u Generalnom urbanisti¢kom planu
i u Planu generalne regulacije implementirana odluka o povlaéenju zone vodoizvo-
riSta, i u skladu sa tim namena zemljista izmenjena je iz poljoprivrednog u grade-
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vinsko, i to prevashodno kroz komercijalne namene i meSovite gradske centre. Me-
dutim, kada je u pitanju zastita izvorista, ova dva dokumenta se pozivaju na ranije
pomenute zakone i podzakonska akta koji blize odreduju ovu oblast, kao i u plansku
dokumentaciju, te se implementiraju u vidu uslova nadleznih institucija.

Analizom su uocene i neuskladenosti faza u planskoj proceduri, kao i u strateSkom
planiranju, jer se odredeni akti oslanjaju na zastarele verzije zakona u odnosu na
period kada su donete. Zatim, konkurs, kao model implementacije PGR-a nije pred-
viden za Maki$ - iako je sproveden, dok PDR kao planski dokument nizeg reda jeste
predviden za dato podrucje, ali je u vreme izrade istrazivanja (mart - nov 2020) i
dalje u izradi - i to u fazi ranog javnog uvida od septembra 2017. godine.

Zakljuéno:

Polje upravljanja vodama izrazito je kompleksno i sveobuhvatno, sa velikim brojem
uzro¢no - poslediénih veza koje se ti€u mnogobrojnih oblasti od velikog znacaja i
javnog interesa. Kao takvo, ono mora biti sagledano i tretirano na integralan nacin
i jasnije definisano u pogledu preklapajucih ingerencija i entiteta koji su formalno
razdvojeni, ali sustinski, usled svoje medusobne uslovljenosti, ne bi smeli biti. Sto-
ga, oblast upravljanja vodama predstavlja recit primer i poligon za implementaciju
novih modela integralnog upravljanja u cilju primenjivog planiranja odrzivog pro-
stornog razvoja.
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Pravni osnov — definicija javhog interesa
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CLAN 3 Znacenje pojmova — voda za pice, vode, izvoriste, javni vodovod, javno vo-
dosnabdevanje
CLAN 4 Pojam vodnog dobra: Definisan je pojam vodnog dobra u op$tem smislu i Za-

kon o vodama kao krovni kada je u pitanju njegovo kori§¢enje. Pojam vodnog
dobra identifikuje vode i vodno zemljiste kao dva odvojena entiteta koja se
razli¢itim ¢lanovima ovog drugadije tretiraju, nezavisno od njihove fizi¢ke i
uzroéno-posledi¢ne neraskidivosti.

CLANS Javno vodno dobro: Primetne su dve znacajne izmene izvr§ene Izmenama i
(93/2012) dopunama zakona 2016. godine. Odredba da je voda dobro od opsteg intere-
CLANS sa, zamenjena je odredbom da ona predstavlja prirodno bogatstvo. Takode,
(101/2016) iako je vodno dobro definisano kao neotudivo, izmenom poslednjeg stava ovog

¢lana dodata je moguénost zakupa nad vodnim zemljistem.

Kroz dalju analizu drugih zakona, odnosno podzakonskih akata, mogu se jasnije
definisati posledice izmene datog ¢lana i ukidanja statusa dobra od opsteg
interesa, u smislu potencijalne eksploatacije voda u svrhe koje nisu od takvog
interesa.

Razdvojenost vode i vodnog zemlji$ta kao dva entiteta sa kojima se moze ra-
zli¢ito postupati, pomenuto i u prethodnom ¢lanu, pruza moguc¢nost razli¢itog
tumacenja, kao i primene zakona.

CLAN 8 Vodno zemljiSte: Postavlja se pitanje $ta je vodno zemljiste u slu¢aju podze-
mnih voda i izdani

CLAN 9A Upravljanje vodnim zemlji§tem u javnoj svojini: Vodnim zemljistem upravlja
javno vodoprivredno preduzec¢e osnovano za obavljanje vodne delatnosti na
odredenoj teritoriji

CLAN 18 Definisanje vodnih objekata
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CLAN 23

Upravljanje vodnim objektima: Kroz analizu ovog i drugih ¢lanova Zakona koji
definiSu upravljanje vodnim dobrom, svim njegovim entitetima, kao i vodnim
objektima, zaklju¢uje se da se radi o velikom broju institucija ¢&ije ingerencije
jesu u odredenoj meri definisane, ali ne i njhove granice odnosno preklapa-
nja, u smislu upravljanja jednim entitetom, koji na drugi ima direktan uticaj.

CLAN 24

lako dva posmatrana ¢lana deklarativno definiSu integralni pristup upravlja-
nju vodama, Zakon nema obligacione elemente u ovom smislu ve¢ integralno
upravljanje vodama propisuje kao opredeljenje na strateSkom nivou.

Sprovodivost ovog modela u praksi je upitna s obzirom na prethodno pomenut
veliki broj institucija sa razli¢itim ingerencijama, kao i na raslojenost entiteta u
vodnom sistemu nad kojima se te ingerencije sprovode.

CLAN 29

Planska dokumenta za upravljanje vodama:

1) Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije;

2) plan upravljanja vodama;

3) godisnji program upravljanja vodama;

4) planovi kojima se ureduje zastita od §tetnog dejstva voda, i to: plan uprav-
ljanja rizicima od poplava, opsti i operativni plan za odbranu od poplava,

CLAN 33
CLAN 34

Plan upravljanja vodama predstavlja jedan od najvaznijih dokumenata, s obzi-
rom da se samo u njega, kada su upitanju dokumenti iz domena vodoprivre-
de, unose Zone sanitarne zastite izvori§ta vodosnabdevanja nakon usvaja-
nja. Pored PUV-a zone se unose i u prostorne i urbanisti¢ke planove, medutim,
za vodoprivredu, oni su sekundarni.

CLAN 38

Ucéesce javnosti u pripremi plana upravljanja vodama:

lako posmatrani ¢lan predvida ,,aktivno uéescée javnosti“, predvidene aktiv-
nosti se svode na transparentnost u radu i izve§tavanje javnosti o stanju i
planiranim koracima.

1z ovoga, kao i prethodno navedenog, postavlja se pitanje na koji nac¢in se moze
obezbediti aktivho u¢esce nestru¢ne javnosti u donosenju odluka vezanih za
usko struénu oblast kakva je vodoprivreda, a da ono bude svrsishodno i u cilju
ostvarivanja i zastite javnog interesa.




GLAN 41

Poseban plan upravljanja vodama: Za podslivove koji se nalaze na teritoriji
dva vodna podruéja donosi se jedan poseban plan upravljanja vodama.

Vodno podru¢je Beograda obuhvata deo re¢nog sliva Dunava, deo podsliva
Sava (Odluka o odredivanju granica vodnih podruéja Vlade Republike Srbije od
14.10.2010. gdo.) — prema &emu bi trebalo da postoji Poseban plan upravljanja
vodama za vodno podrucje Beograda.

CLAN 43

Vodna delatnost: Posmatrani ¢lan kategoriSe vodnu delatnost kao delatnost
od opsteg interesa, §to otvara mogucnost za njeno striktno definisanje bez
obzira da li se vrsi od strane javnog ili privatnog sektora.

CLAN 77

Zone sanitarne zastite izvori§ta za snabdevanje vodom za piée: Clan 77 najdi-
rektnije definiSe zone sanitarne zastite izvorista vodosnabdevanja, kako u smislu
njihove tipologije, tako i u smislu nadleznosti. Upravljacka struktura nije raslojena,
ve¢ se definise donosenje krovnih odluka od strane ministarstava.Takode, navodi
se Elaborat kao osnov za proglasenje ili korekciju zona sanitarne zastite.

lako je definisano da zahtev za odredivanje zona podnosi organ JLS, iz ovog
zakona, kao i iz podzakonskih akata ostaje nejasno koje institucije unutar je-
dinice lokalne samouprave ili van nje pokrecu inicijativu za izradu Elaborata i
preispitivanje postoje¢eg stanja kada je u pitanju zastita vodoizvorista.
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CLAN 4 Upostavljanje zona, u cilju zastite vode u izvoristu

CLANS Odredivanje zona sanitarne zastite
Definisane su u najkracim crtama i opisno zona u kojoj se odreduje sanitarna zasti-
ta, kao i kakav je model pona3anja, bez nazna¢enog nacina odredivanja samih zona.

CLAN 25 Elaborat o zonama sanitarne zastite izvorista

CLAN 26 Stavka koja je najpreciznije definisana je Elaborat o zonama sanitarne zasti-
te - medutim viSe u pogledu sadrzine, a manje u pogledu formalnog znacaja i
procedure za donos$enje.

CLAN 27-33  Odrzavanje zona sanitarne zastite
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CLAN9 Prirodna bogatstva

U znacajnoj meri upucuje na Zakon o vodama

CLAN 10 Dobra od opsteg interesa i dobra u opstoj upotrebi u javnoj svojini

Posmatranim ¢lanom Zakona o javnoj svojini, vodno zemljiste i vodni objekti
odredeni su kao dobra od opS$teg interesa i kao takvi podlezu zakonskim merama
i strateSkim opredeljenjima u upravljanju i razvoju datog vida dobara.

,-! ‘on o eksporoopriiaciii (Sl glasnik RS” /b 53/95 Sl list SRY” br
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CLAN 20** Il utvrdivanje javnog interesa

Zakon o eksproprijaciji jeste jedini zakonski akt koji na bilo koji nacin defini$e po-
jam javnog interesa i slu¢ajeva u kojima on moze biti proglasen. Izmedu ostalog
kao takav javlja se i izgradnja objekata vodoprivrede.

Z
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CLAN 45. Pribavljanje uslova i podataka

CLAN 46. Vodoizvoriste i njegova zastita sa stanovi$ta prostornog i urbanisti¢kog planira-

nja predtsavlja usko struénu oblast za koju se dobijaju uslovi od nadleznih insti-
tucija prema ¢lanu u prilogu.

Kao takvi, urbanisti¢ki planovi u ovom slu¢aju predstavljaju dokument kojim se
prikazuju i oprostoruju odluke donete u prethodnim koracima i relevantnim in-
stitucijama. To implicira da ih u procesu izrade nacrta plana nije moguce preis-
pitati, niti na njih uticati.




Planski osnov — tumacenje javnog interesa

7
Generalniurbanistick f" an peo 4 .réﬁ/g;:" 1Ist P ,.;(./; 20 ZJ,V,‘,J‘V,:" D
7
2.0 PLANSKI DEO Kao $to je prethodno navedeno, pitanje snabdevanja vodom, zastite vo-

doizvoriSta kao i zone koje ¢e obuhvatati, predstavljaju deo usko stru¢ne
oblasti za koju se dobijaju uslovi od nadleZnih institucija.

2.1 Podela na

prostorne zone i
urbanisti¢ke celine  Kao takvi, planovi u ovom slu¢aju predstavljaju dokument u koji se imple-
Celina XIl — Makig, mentiraju odluke donete u prethodnim koracima i relevantnim institucijama.

Ada Ciganlija Prilikom sagledavanja postojecih i planiranih namena sagledavamo da je,
izuzimajuci ranzirnu stanicu, prostor iz prevashodno poljoprivrednog ze-
mljista sa manjim delom pod zelenim povrS§inama, transformisan u grade-
vinsko zemljiste - pretezno komercijalnih namena, uz manju zonu stanova-
nja i redukovanu zonu zelenih povrSina.

Sa druge strane, u karti ,Vode i vodne povrsine®, prikazane su uza i Sira
zona sanitarne zastite kao i gusta mreza kanala na posmatranom podrucju.

2.3.1.2 Vode i Integralno upravljanje vodnim resursima
vodne povrsine

Zastita izvorista Generalni urbanisti¢ki plan se, kada je u pitanju zastita izvoriSta, oslanja na ra-
nije pomenute zakone i podzakonska akta kojima se ova oblast blize odredu-
je, §to govori u prilog &injenici da predstavlja implementaciju prethodno do-
nesenih odluka u ovoj oblasti u sveobuhvatni plan prostornog razvoja grada.

lan generaine reeul ‘.v}? B8 gradevinskog podrucia se ;‘r'!/‘/ gainice
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4. Karakteristi¢ne *Navedeno je ReSenje sa pogre§nom pravhom adresom
celine

Celina XIl —Ada
Ciganlija, Maki$

U opisu karakteristika celine ne pominje se deo MakiSkog polja predvi-
den za formiranje novih meSovitih gradskih centara i komercijalnih zona.

Sa druge strane, zajedno sa implementacijom reSenja o povlaé¢enju Zona
sanitarne zastite izvori$ta i prenamenama definisanim i u GUP-u, vidimo da
su komercijalne namene sa oznakom K2, §to ih ¢ini zonom srednje sprat-
nosti, dok meSoviti gradski centri nose oznake M4 i M5, §to ih ¢ini zonama
srednje i viSe spratnosti. Na ovaj nacin definisan je okvir i nivo urbanizacije
ovog podrucja nakon povlacenja zone zastite.
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3.2. Povrsine za Kao i GUP, PGR se oslanja na vazece zakone i podzakonska akta kada je u
infrastrukturne pitanju zastita izvorista.

objekte i komplekse

3.2.1. Vodovodna

mreza i objekti

Celina XIl

2. Podruéja zakoja U tekstualnom delu plana, podruéja za koja je obavezna izrada PDR-a dati
je obaveznaizrada  su opisno u vidu situacija, ne teritorija. Prostorna odrednica data je u gra-

planova detaljne fickom prilogu u kome se moze videti da posmatrano podrucje spada u
regulacije ona za koja je obavezna razrada kroz PDR.

4. Podrucja za Za razliku od podrucja za koja je neophodna izrada PDR-a koja su data
izradu konkursa opisno, podrucja za izradu konkursa taksativno su navedena, a medu njima
i javne struéne nema Maki$a.

provere

i i ik
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1. Povod i ciljizrade  Kao povod za raspisivanje konursa navodi se neuslovno kori§¢enje prosto-

konkursa ra nasuprot njegovom znacaju u prostornom i investicionom smislu, poseb-
no nakon povla¢enja granice sanitarne zastite izvoriSta vodosnabdevanja.
Sa druge strane, za cilj konkursa se navodi pribavljanje ideja za dalji pro-
storni razvoj ovog podrucja u skladu sa novim okolnostima, sa akcentom
na urbanizaciji i kori§¢enju pomenutih lokacijskih i investicionih potencijala,
bez posebnog osvrta na problem zastite voda i Zivotne sredine uopste.

U okviru grafi¢kog priloga Ograni¢enja za konkursno podrucje, prikazane
su granice uze i Sire zone sanitarne zastite, dok se drugi elementi odno-
se na preostale infrastrukturne sisteme koji uti¢u na oblikovanje prostora.
Sa druge strane, kroz tekstualni deo, vec¢a paznja posvecena je zastiti od
voda, s obzirom na ugrozenost podrucja od reke Save, dok se u pogledu
zastite voda i izvorista tekst raspisa bazira na objektima koji su izgradeni u
ovom pogledu i &ija se izgradnja planira.

4.2.4. Urbanisticko- Konkursom se, kada su u pitanju parametri izgradnje, poziva na PGR i na

parametarske prethodno pomenute parametre koji su u njemu definisani u okviru pravila
uslovljenosti i gradenja.
smernice




Dokumenti javnih politika
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2.3.1. Zakonodavni lako je usvojena 2017. g, Strategija se poziva na Zakon o vodama kakav je
okvir bio pre izmena donetih 2016. godine.

U Strategiji se detaljnije definiSu Planovi upravljanja vodama i pominje
ucesc¢e gradana u njima, medutim, kao ni sam Zakon, nisu definisani u
operativhom smislu.

b) Kapaciteti Strategija usvojena 2017. g. bazira se na podacima iz 2009. godine.

Trenutno je u procesu izrada Plana upravljanja vodama na teritoriji Repu-
blike Srbije 2021-2027.

Vazeci planovi nisu pronadeni na internet prezentacijama: Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Direkcije za vode, JVP Srbijavo-
de, JVP Beogradvode.

_

1. Uvod Prva stavka pomenute direktive glasi: ,Voda nije komercijalni proizvod kao
drugi, vec naslede koje mora biti §ti¢eno, branjeno i tretirano kao takvo.*

IstiCe se znacaj Plana upravljanja vodama kada je u pitanju ova delatnost,
kao i akteri u njegovoj izradi, $to u Zakonu o vodama nije precizirano. Sa
druge strane definiSe se u¢esdc¢e i drugih stru¢nih subjekata u skladu sa
nadleznostima, bez preciziranja o kojim se subjektima i kakvom vidu uklju-
¢ivanja radi.

Dok su u Zakonu o vodama taksativno navedeni elementi koje Plan upravljanja
vodama mora da sadrzi, u posmatranom segmentu Programa za izradu PUV
sagledava se sustinski zna¢aj ovog dokumenta i pitanja koja se njime obraduju.

Prepoznaje se znaéaj ué¢escéa javnosti u procesu izrade donosenja i im-
plementacije Plana upravljanja vodama, pozivajuc¢i se na prethodno po-
menutu Okvirnu direktivu o vodama.
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4. Moguénosti Kroz nacrt Programa definisani su konkretniji koraci predvideni za $to efi-

za ukljuéivanje kasnije i efektivnije u¢esce javnosti kako u definisanju programa rada, tako
zainteresovanih i nacrta samog Plana.
strana i Sire

Prema dinamici rada (pogledati tabelu ispod) u preliminarnom programu
uc¢edc¢e javnosi u definisanju programa rada i znac¢ajnih pitanja u oblasti
upravljanja vodama bilo je moguce do aprila 2020. godine, dok je za de-
cembar 2020. najavljeno objavljivanje nacrta Plana.

javnosti u proces
izrade Plana
upravljanja
vodama
Na sajtu ministarstva u trenutku rada na ovom projektu (avgust 2020. go-
dine) se nalaze predlozi ,Programa rada i dinamike izrade Plana upravljanja
vodama na teritoriji Republike Srbije“ i ,IzveStaja o zna¢ajnim pitanjima u
oblasti upravljanja vodama u Republici Srbiji ali ne i finalne verzije pome-
nutih dokumenata.

Pomenuta internet stranica jo$ uvek nije aktivna ili postoji problem u
pristupu, s obzirom na to da prilikom posete linku ostavljenom u predlo-
gu programa izrade plana stranica prijavljuje gresku.

Dinamika rada Tabelarni prikaz osnovnih koraka programa rada i dinamike njihovog izvr§enja.
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d. Pritisci na U predlogu izvestaja o znacajnim pitanjima u oblasti upravljanja vodama,

kvantitet i kvalitet kada je re¢ o pritiscima na kvalitet i kvantitet podzemnih voda, akcenat je

podzemnih voda stavljen na poljoprivredu i njene uticaje, kao i moguce prekomerno zahva-
tanje u te ili svrhe snabdevanja stanovni$tva vodom.

Ostali planski dokumenti

0 Zzonama sanitarne zastite izvorista vodosnabdevaniz /
_

Dokument nije javno dostupan, predstavlja sastavni deo ReSenja o odrediva-
nju zona sanitarne zastite i kao takav deo uslova pribavljenih za izradu Plana
generalne regulacije gradevinskog podrucja sedista jedinice lokalne samo-
uprave — Grad Beograd, celine | — XIX (,SI. list grada Beograda“ br. 20/2016)

Dokument nije javno dostupan i ne postoji zakonska obaveza za njegovim
javnim objavljivanjem u toku ili nakon izrade, s obzirom na to da predstav-
lja struénu analizu posmatranog problemskog zadatka.

o




Studija sluéaja: Stambeno naselje
»Stepa Stepanovic¢*

Analizom slu¢aja urbanog razvoja naselja Stepa Stepanovi¢ uo¢avaju se tri razli¢ita
perioda u procesu planiranja i realizacije planiranih sadrzaja naselja Stepa Stepa-
novic:

Prvi period pocinje 2010. godine kada je usvojen prvi Urbanisti¢ki projekat kojim
se ureduje razvoj savremenog gradskog naselja sa svim neophodnim kapacitetima.
KarakteriSe ga multidisciplinarna saradnja na viSe nivoa upravljanja, kao i niz novih
mehanizama za omogucéavanje finansiranja i realizacije ovog projekta. Ovaj period
prati snazna promocija javnog interesa i isticanje zna¢aja uc¢es$c¢a drzave u reSava-
nju stambenog pitanja gradana kroz razne upravljaéke mehanizme i instrumente.
Promocija javnog interesa je ¢itljiva u UrbanisticCkom projektu iz 2010. godine, gde
su jasno definisani ciljevi razvoja naselja visokog kvaliteta zivota. Pored toga, pro-
mocija javnog interesa je Citljiva i u zakonima donoSenim tokom i neposredno pre
izrade i realizacije urbanistickog projekta, koji su javni interes Stitili i promovisali
kroz stvaranje adekvatnog pravnog okvira za realizaciju planiranog naselja, te ga-
rancijama za kredite. lako su napravljeni odredeni iskoraci u procesu planiranja kroz
medusektorsku saradnju i donoSenje pravnih akata, samo urbanisti¢ko reSenje nije
bilo predmet arhitektonsko-urbanistickog konkursa, $to bi za projekat ovih razmera
bilo primereno. Uprkos nedostacima u okviru prve faze razvoja naselja, jasno je de-
finisano opredeljenje drzave ka za$titi javnog interesa. Posebno treba naglasiti da je
Urbanistickim projektom iz 2010.g. predvidena fazna realizacija planiranih sadrzaja,
prema nezavisnim funkcionalnim celinama — gradevinskim parcelama.
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Drugi period razvoja naselja pocinje 2013. g, izradom drugog urbanisti¢kog projekta
— Urbanisti¢ki projekat za izgradnju komercijalnih sadrzaja u naselju ’Stepa Stepa-
novi¢” na Vozdovcu. Njegov obuhvat pokriva deo naselja gde je prvim urbanisti¢-
kim projektom iz 2010. g. predvidena realizacija multifunkcionalnog centra sa javnim
uslugama i komercijalnim sadrzajima. Novim urbanisti¢kim projektom se predlazu
izmene koje jedinstvenu parcelu definisanu kao multifunkcionalni centar prethod-
nim urbanisti¢ékim projektom, dele na manje parcele na kojima se planiraju objekti
javne i komercijalne namene na odvojenim parcelama. Planirani kapaciteti javnih
usluga iz prvog Urbanistickog projekta iz 2010. g. se zadrzavaju, dok se ostali sadr-
Zaji redukuju i prema obimu i prema raznolikosti. Preparcelacijom iz 2013. godine,
razdvajanjem javnih i komercijalnih sadrzaja na pojedina¢ne parcele, omoguceno je
da se planirani sadrzaji realizuju odvojeno, §to se i desilo kada je Direkcija Srbije,
kao glavni investitor, kao prioritet postavila izgradnju komercijalnih sadrzaja. Dakle,
usvajanjem drugog Urbanisti¢kog projekta 2013. godine omogucena je realizacija
komercijalnih sadrzaja i ujedno odlaganje ulaganja drzave u objekte javne namene.

Ove odluke rezultovale su €injenicom da prvobitno planirani kapaciteti savreme-
nog gradskog naselja kojima se omogucava visok kvalitet Zivota stanovnika budu
revidirani na nacin koji taj kvalitet Zivota snizavaju. Naime, realizovani kapaciteti
stambenih jedinica i posledi¢no broja stanovnika su sa novim urbanisti¢kim projek-
tom dovedeni u nesrazmeru sa zakonski definisanim kapacitetima javnih namena.
Ovakvo reSenje je proizvelo nezadovoljstvo medu stanovniSstvom naselja, koje je
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kasnije formalizovano formiranjem udruzenja gradana pod nazivom ,Udruzenje sta-
nara naselja Stepa Stepanovi¢®. Proteklih godina Udruzenje stanara naselja Stepa
Stepanovi¢ je sprovelo niz akcija, kao 8to su sastanci sa predstavnicima opstin-
skih i gradskih institucija, protestne Setnje, pokretanje zvani¢ne veb stranice sa
informacijama vezanim za zastitu javnog interesa koji bi planski proces trebalo da
garantuje. Javni interes se u ovom sluéaju prvenstveno posmatra kao zastita kva-
liteta Zivota, ali i kao pravo gradana da ucestvuju u planskom procesu i procesu
donosenja odluka. Za razliku od prve faze, gde je niz drzavnih i gradskih institucija
aktivno radio na promociji javnog interesa, druga faza planiranja i izgradnje naselja
se odlikuje usloznjavanjem planskog procesa i rastu¢im konfliktom izmedu stanara
i javnih institucija.

Treéi period razvoja naselja otpocinje planiranjem pravoslavnog hrama u naselju,
§to nije bilo predvideno prvobitnim urbanisti¢kim projektom. Vlada RS 2015. godine
je donela odluku kojom se parcela hamenjena za osnovnu 8kolu dodeljuje Srpskoj
pravoslavnoj crkvi, u svrhu izgradnje verskog objekta i dodatnih sadrzaja (parohijski
dom). Doneta odluka je proizasla kao rezultat imovinskih pregovora drzave i Srpske
pravoslavne crkve u procesu restitucije, medutim bez planskog osnova kojim se
parcela odreduje za novu namenu — verski objekat. Ovom odlukom je postojeci
konflikt interesa izmedu stanara i javnih institucija zamenjen konfliktom u kojem se
crkva i stanari spore oko prava na parcelu. Odluka Vlade RS, doneta mimo instituci-
ja nadleznih za planiranje razvoja grada, omogucila je izradu Urbanisti¢kog projekta
za izgradnju pravoslavnog hrama Prepodobne mati Angeline na kp. 7764/56, KO
Vozdovac, u stambeno-poslovnom kompleksu Stepa Stepanovié¢ u Beogradu.

Analizom planiranih i realizovanih kapaciteta, kao i planskih izmena tokom deset
godina planiranja i razvoja naselja Stepa Stepanovi¢, zakljuéuje se da je rezultat
predoéenog procesa stambeno naselje koje ima podstandardne kapacitete (ne-
realizovani kapaciteti javnih usluga), nezadovoljavajuci kvalitet zivota i nerazresen
konflikt interesa suprotstavljenih strana. Analizirani slu€aj odlikuje nedoslednost u
procesu urbanisti¢kog planiranja preskakanjem institucija nadleznih za urbanisti¢cko
planiranje prilikom donos$enja odluka o potrebnim kapacitetima za razvoj kvalitet-
nog naselja, kao i nedostatak transparentnosti u procesu planiranja, jer se odluke
donose bez znanja aktera na koje one direktno uti¢u, i bez mogucénosti njihovog
ucestvovanja u odlucivanju. lako stanari viSe godina preduzimaju niz aktivnosti sa
ciljem zastite javnog interesa i insistiraju da budu ukljuéeni u proces planiranja svog
neposrednog okruzenja, do sada nije donet dokument koji bi posluzio kao pravni ili
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planski osnov za realizaciju zahteva gradana i zastitu njihovih prava u prikazanom
slu¢aju. Nasuprot tome, sprovode se odluke i planska reSenja koja su u direktnom
sukobu sa interesom gradana koji bi planskim procesom i zakonima trebalo da bude
garantovan. Takode, nedostaju konkretni koraci kojima bi se unapredila saradnja
gradana i nadleznih institucija u procesu donos$enja odluka i razre$enja konflikta.

Posledi¢no, naselje Stepa Stepanovic¢ koje je prvim Urbanisti¢kim projektom i nizom
odluka koje su prethodile planirano kao reprezentativan primer javnog stanovanja,
u svojoj konaénici predstavlja primer netransparentnog procesa planiranja, ignori-
sanja potreba gradanja, manjka odgovornosti drzavnih i gradskih institucija i nemo-
gucnosti zastite javnog interesa.
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Pravni osnov — definicija javnog interesa
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CLAN 13 Urbanisti¢ki projekat definisan kao dokument za sprovodenje planskih do-

v

CLAN?2 Usvojen Program vanredne podrSke gradevinskoj industriji u uslovima svet-
ske ekonomske krize u 2010. godini. Osnovni cilj Programa je vanredna
podrska domacoj gradevinskoj industriji kroz angazovanje domacih gra-
devinskih preduzeca iz oblasti visokogradnje na realizaciji projekata od $i-
reg drustvenog znacaja, uz koris§¢enje domaceg gradevinskog materijala.
Sredstva su namenjena za izgradnju, rekonstrukciju, odnosno adaptaciju
Skola i obdanista, bolnica i drugih zdravstvenih ustanova, sportskih obje-
kata, institucija kulture, kao i drugih objekata od javnog znacaja. Nosioci
Programa su Republika Srbija, zainteresovani gradovi, odnosno jedinice lo-
kalne samouprave, kao i Autonomna Pokrajina Vojvodina preko Fonda za
kapitalna ulaganja.
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CLAN 3. Zakonom se predvida prioritizacija pojedina¢nih projekata u skladu sa
definisanim namenama (¢lan 4) i postavlja pravni osnov za velika ulaganja
iz javnog budZeta u projekte od javnog znacaja koji bi obezbedivali usluge
i aktivnosti za gradane i pobolj$ali sveukupni kvalitet Zivota.

Projekat izgradnje naselja Stepa Stepanovic¢ je izveden sredstvima koja su
odobrena na osnovu ovog zakona i €injenice da je smatran projektom od
javnog znacaja.
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CLAN 4.

U Zakonu se navode kategorije projekata koje moge biti finansirane iz javnog
budZeta i sve se odnose na projekte javnih sadrzaja ili projekte od javnog
interesa (npr. stanovanje - re$avanje stambenog pitanja odredenih socijalnih
kategorija od interesa za drzavu). Stambeno naselje Stepa Stepanovic, sa de-
lom stambenog fonda predvidenog za reSavanje stambenog pitanja pripad-
nika vojske, ali i prate¢im sadrzajima i infrastrukturom, je ispunjavalo uslove
za ovaj tip investiranja.

Ciljevi (opsti) zakona i definisani tipovi projekata za koje se predvida ulaganje
pokazuju ideju da se ulaze u opSte poboljSanje kvaliteta zivota u urbanim
sredinama, unapredenje socijanog polozaja gradana i da se kao prioritetne
oblasti razvoja gradevinske industrije postavljaju objekti javnih namena i jav-
nih usluga. Na taj nacin se javni interes stavlja u prvi plan i promovise kroz
nacionalnu razvojnu politiku, te postaje zna¢ajan pokretac urbanog razvoja.

IstiCe se da nijedan od sadrzaja koji je kasnijim izmenama Urbanisti¢kog pro-
jekta (benzinska pumpa, supermarket i crkva) planiran na parcelama koje su
u prvobitnom Urbanistickom projektu iz 2010. namenjene za javne sadrzaje
ne spadaju u kategorije za koje je ovaj Zakon predvideo ulaganja iz javhog
budzeta

CLAN 5.

Narugilac, u smislu ovog zakona, mozZe biti nadlezno ministarstvo, nadlezni
organ autonomne pokrajine ili nadlezni organ jedinice lokalne samouprave,
odnosno privredno drustvo iz ¢lana 3. stav 1. ovog zakona.

U slu€aju naselja Stepa Stepanvi¢ investitori su Vlada Republike Srbije i
Gradevinska direkcija Srbije, dok je sama lokacija ustupljena od strane Mi-
nistarstva odbrane — lokacija bivSe kasarne 4 juli, s tim da je 21% ostvarenog
stamenog fonda namenjeno za stambeno zbrinjavanje pripadnika vojske
kao nadoknada za vrednost zemljiSta koje je ustupilo Ministarstvo odbrane.

Obrazlozenje

Il. Razlozi za
donosenje

IstiCe se je razlog usvajanja teSka kriza u gradevinskoj industriji i podsticanje
traznje, ali i izgradnja objekata od javnog znacaja. Obrazlozenje takode prika-
zuje da je osnovna ideja (strateska odluka) koja stoji iza njegovog donosenja
zastita javnog interesa. Zakonom se podsti¢e invsetiranje u velike stambene
komplekse, te omogucava pritupa¢nost kvalitetnog stambenog prostora sa
pripadajuc¢im javnim uslugama. Time se isti¢e ideja da je kvalitet Zivota grada-
na interes koji drzava §titi i aktivno radi na njegovom ostvarivanju.

U sluéaju Stepe Stepanovi¢ primena Zakona se ogleda u dve stvari: garan-
cijama koje je Republika Srbija dala za kredite Gradevinske direkcije Srbije u
svrhu realizacije projekta izgradnje naselja i opravdanosti ustupanja parcele
Ministarstva odbrane Vladi Republike Srbije i Gradevinskoj direkciji Srbije,
kao investitorima, za izgradnju stambenog kompleksa Stepa Stepanovi¢ (deo
fonda moze se tretirati kao socijalno stanovanje - 21% namenjeno za reSava-
nje stambenog pitanja pripadnika vojske Srbije - grupe od interesa za drzavu)
i planiranim objektima javne namene.




CLAN 2

CLAN 32

Odredeni broj stambenih reSenja u Srbiji je sproveden na osnovu posebnih
zakona i projekata, a takav je i slu¢aj naselja Stepa Stepanovi¢. Takode, pro-
jekat naselja Stepa Stepanovi¢ u planerskoj praksi Srbije se posmatra kao vid
socijalnog stanovanja, jer se posebnim zakonskim okvirom - usvajanjem za-
kona za podsticanje gradevinske industrije, stvaraju uslovi za izgradnju stam-
benog kompleksa sa pratec¢im javnim sadrzajima na lokaciji koju Ministarstvo
ustupa za izgradnju i 21% stambenog fonda se odreduje za reSavanje stambe-
nog pitanja vojnih lica.

U periodu 2010-2013. godine, Gradevinska direkcija Srbije realizovala je pro-
jekat izgradnje oko 4.600 stanova na lokaciji nekadasnje kasarne “Stepa Ste-
panovi¢”. Krajem 2011. i poCetkom 2012. godine, Narodna skupstina Repu-
blike Srbije je dala garancije za zaduzivanje Gradevinske direkcije Srbije u
ukupnom iznosu od 50 miliona evra. lako nema preciznih podataka o obimu
ulaganja, pretpostavlja se da je u realizaciju projekta bilo uloZzeno vi$e od 150
miliona evra. Od ukupnog broja stanova 80% je bilo namenjeno prodaji gra-
danima po trzi$nim uslovima, bez provere da li lice koje kupuje stan ispunjava
bilo kakve uslove sa stanovista stambene ugrozenosti ili prihoda. Najveci broj
stanova koji su bili namenjeni komercijalnoj prodaji gradani su kupovali po
ceni od 1290 evra/m2 bez PDV, dok je maniji broj stanova u kasnijoj fazi (2014-
2015. god.), kupovan po nesto nizoj ceni (oko 980 evra/m2 bez PDV). Ostatak
stanova od oko 20%, prenet je Ministarstvu odbrane za vrednost zemljista
koje je Vojska Srbije ustupila Gradevinskoj direkciji za izgradnju stambenog
kompleksa. Stambene raspodele za zaposlene u Ministarstvu odbrane i Vojsci
Srbije sprovodene su na osnovu internih akata, koje propisuje Ministar odbra-
ne. (Analiza uslova za odrzivi razvoj stanovanja u Republici Srbiji - Polaziste za
Nacionalnu strategiju, septembar, 2019.)

7

Definisano da verske zajednice mogu samostalno podizati hramove i druge
verske objekte i da prilikom izrade planova iskazane potrebe treba uzeti u
obzir. Prilikom izrade urbanisti¢kih planova, nadlezni je organ lokalne samo-
uprave duzan da razmotri iskazane potrebe verskih zajednica za potreba-
ma izgradnje verskih objekata. Nije precizirano na koji nacin se ta potreba
utvrduje (pravila, norme, relevantni parametri), te na koji je nagin moguce
sprovesti procenu o realnim potrebama stanovnistva za verskim objektima.

U slucaju naselja Stepa Stepanovi¢ Zaklju¢ak Vlade Republike Srbije 05
broj: 351-7551/2015 predstavlja polaznu ta¢ku i prvi dokument koji odreduje
parcelu u naselju Stepa Stepanovi¢ za izgradnju pravoslavnog hrama, iako je
Vlada organ na nacinalnom nivou, a ne ne lokalnom nivou kako Zakon pred-
vida. S obzirom na to da nema jasnih osnova da se objekat moze smatrati
od posebnog nacionalnog pitanja, nejasna je procedura u kome je doslo do
dono$enja odluka na visem nivou nego lokalnom.
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CLAN 1. Omogucena zaduzZenja Gradevinske direkcije Srbije, kao glavnog investito-
. ra na projektu Stepa Stepanovi¢. Ovaj aranZman je znacajan jer pokazuje
CLAN 2. opredeljenost drzave da u uslovima ekonomske krize omoguci prioritizaciju

javnog interesa kroz iznalazenje nacina za finansiranje projekata od javnog
znacdaja, s obzirom na to da je Urbanisti¢ki projekat za naselje Stepa Ste-
panovi¢ predvidao i javne namene kroz uredenje javnih povrsina i obezbe-
divanje javnih usluga.
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CLAN 4 Olak$ana mogu¢énost kreditiranja fizickim licima u svrhu re$avanja stambe-
nog pitanja.
Analizirajuci set donetih pravnih akata, uklju¢ujuci i ovu Uredbu, zaklju¢uje
se da je Republika Srbija imala aktivnu ulogu u stvaranju olak$ica za stam-
beno zbrinjavanje gradana.

m
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CLAN 20 Pravilnik definiSe kompatibilne namene u okviru pojedina¢nih zona.
U slu€aju naselja Stepa Stepanovi¢, to predstavlja pravni osnov za plansku
odluku u Planu generalne regulacije iz 2016.g. kojim se definiSe kompatibil-
nost izgradnje objekta crkve (ostale namene) sa ve¢ planiranim i postoje-
¢im namenama. U okviru PGR-a Beograda, ova namena je definisana kao
kompatibilna komercijalnoj nameni definisanoj za predmetnu zonu, ¢ime je
omoguceno planiranje pravoslavnog hrama i izdavanje neophodnih dozvo-
la za izgradnju verskog objekta.




Planski osnov — tumacenje javnog interesa

"/
Jrpar

?,

{ &
»

A\

S

1.1. Povod

i cilj izrade
urbanistickog
projekta

1.2. Pravni i
planski osnov

i

Urbanisti¢ki projekat iz 2010.g predstavlja dokument sprovodenja tadasnjeg
Generalnog plana Beograda 2021 (“Sl. list grad Beograda, br/ 63/09) zajedno
sa njegovim izmenama ("Sl. list grad Beograda, br/ 63/09) prema kome je
lokacija vojnog kompleksa kasarne Stepa Stepanovi¢ (4. juli) predvidena za
transformaciju u stambeno naselje. Lokacija se nalazi u zoni plana za koju se
izraduje plan detaljne regulacije, ali i u zoni za koju je bilo moguce direktno
sprovodenje Generalnog plana kroz izradu Urbanisti¢kog projekta.

Urbanisti¢kim projektom se u skladu sa normama definisanim zakonom i pod-
zakonskim aktima odreduju neophodni kapaciteti za javne sluzbe u planiranom
stambenom naselju Stepa Stepanovi¢: dve osnovne $kole, vrti¢i, depadans i
zdravstvena stanica sa pratec¢im sadrZajima za obezbedivanje primarne zdrav-
stvene zadtite. Stoga, svaka kasnija izmena u kapacitetima direktno uti¢e na
zadovoljavanje osnovnih potreba stanovnistva koji su definisani noramama i
standardima i predstavljaju minimum za planiranje uredenih stambenih naselja.

Izradi urbanisti¢kog projekta se pristupa na zahtev Gradevinske direkcije Sr-
bije koja je na lokaciji nekadasnje kasarne kao glavni investitor trebalo da
realizuje stambeno naselje Stepa Stepanovic.

Il Uslovi izgradnje

2.1. Namena
objekata i koncept
uredenja prostora

ViSestruko se istiCe planiranje i projektovanje na najvi§em nivou sa stanovista
javnih sadrzaja i kvalitet Zivota, te da bi reSenje predlozeno Urbanisti¢kim
projektom trebalo da bude primer savremenih trendova u javnom stanova-
nju. Time se isti¢e stav javnih institucija da definisani javni sardZaji predstav-
ljaju osnov za ponudeni kvalitet Zivota na lokaciji, i da upravo javni sadrzaji,
planirani kulturni Zivot stanovnika i javni prostori, ¢ine Stepu Stepanovi¢ na-
seljem koje zadovoljava savremene standarde stanogradnje.

Znacajno je i da je Urbanisticki projekat sa predlozenim konceptom razvoja pro-
stora prikazivan kupcima tj. budu¢im stanarima tokom kupovine stana u ovom
naselju, u €¢emu su znacajnu ulogu nosili predvidani javni sadrzaji, javni prostori
i prateci sadrzaji. UrbanistiCki projekat je predstavljao planski osnov kojim je
definisan nacin na koji ¢e se ovaj deo grada razvijati. Ukoliko podemo od sta-
novista da kvalitet stanovanja ne &ini samo stan i njegove prostorno-funkcio-
nalne karakteristike (kvadratura, orjentacija, funkcionalna organizacija itd.), ve¢
i neposredan zivot van stana koji se odnosi na zadovoljenje (osnovnih) potreba
za savremen zivot u urbanoj sredini i koji se obezbeduje kroz dostupnost javnih
usluga i javnih prostora naselja, mozemo zakljuciti i da je vrednost ovih stanova
i kvalitet zivota njenih stanovnika direktno povezan sa dostupnos¢u istih.
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S obzirom na to da je ovo predstavljalo kapitalni nacionalni projekat u vre-
menu ekonomske krize, da je pokretanje brojnih odluka i pravnih akata
bilo neophodno za njegovu realizaciju, da je predstavljalo rezultat sarad-
nje razli¢itih sektora i institucija na razli¢litim nivoima drzavnog uredenja,
te saradnju sa domacim privatnim sektorom, i naposletku, da je u pitanju
planski razvoj odredene lokacije u Beogradu od izuzetnog znacaja, fokus
je stavljen na to da se javni interes koji je proklamovan kroz ceo proces,
od ideje, preko izrade urbanisti¢kog projekta, do njegovog sprovodenja,
“operacionalizuje” - kroz adekvatno plansko re$enje i njegovu blagovre-
menu i potpunu realizaciju.

2.1.1. Namena
povrsina i
objekata

DefiniSu se kapaciteti i sadrzaji neophodni za optimalan kvalitet Zivota
u naselju Stepa Stepanovi¢ i parcele koje su predvidene za neophodne
javne sadrzaje. Ne samo da je planirano razviti nove sadrzaje za 13,300
planiranih novih stanovnika, ve¢ je deo planiranih javnih sadrzaja trebalo
da nadomesti i nedostajuce kapacitete iz neposrednog urbanog okruzenja
naselja (osnovna $kola).

Definisani kapaciteti predstavljaju minimum definisan standardima neop-
hodan da bi se ostvarile potrebe za planirani broj stanovnika. To implicira
da bi svako odstupanje od definisanih normi i standarda rezultiralo pod-
standardnim stanovanjem i direktnim umanjenjem kvaliteta zZivota stanov-
nistva na lokaciji.

Na predmetnoj lokaciji planiran mjultifunkcionalni centar kojim se pored
komercijalnih sadrZaja neophodnih za naselje predvidaju i javni sadrzaji
namenjeni zdravstvenoj zastiti i kulturnom Zivotu stanovnika. Za ovaj obje-
kat je CIP izradio idejno re$enje sa planiranim sadrzajima, koje je takode
prezentovano potencijalnim kupcima pri prodaji stanova u naslelju Stepa
Stepanovic.

Razlog dat za odustajanje od ovog projekta je nedostatak finansijskih
sredstava za njegovu izgradnju. Od ovog reSenja se i zvani¢no odustaje
u 2013. g. kada Gradevinska direkcija Srbije naruc¢uje drugi Urbanisticki
projekat za izgradnju komercijalnih sadrzaja u naselju Stepa Stepanovic¢,
kojim se parcela deli na $est manjih parcela, a brojni sadrzaji koji su bili
planirani u inicijalnom idejnom re$enju poslovno-komercijalnog kompleksa
se odbacuju i nisu u planu.

11l Sprovodenje
urbanisti¢kog
projekta

Planirano je da se kompleks izvodi u fazama po nezavisnim funkcionalnim
celinama — gradevinskim parcelama, sa €¢ime se i poc€inje 2011. godine iz-
gradnjom prvih stambenih objekata.

Planirani stambeni objekti se izvode, ali ne i objekti predvideni za javne
usluge od kojih se u kasnijim fazama izgradnje i planskim izmenama odu-
staje. Sredstva se izdvajaju i izvode se samo objekti za odredene sadrzaje
(komercijalni - supermarket, benzinska stanica i crkva).
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Planom se definiSu uslovi i pravila gradenja novih stanica: za nove lokacije
neophodno je sprovesti mikrolokacijsko vredovanje, gde jedan deo/kriteri-
jum predstavlja odnos prema javnim namenama i povr§inama. Proveru mi-
nimalnog stepena valjanosti svake nove lokacije u skladu sa kriterijumima
za mikrolokacijsko vrednovanje i usvojenim programom PGR mrezZe stanica
za snabdevanje gorivom obavlja JUP Urbanisti¢ki zavod, koji je to u sluc¢aju
naselja Stepe Stepanovi¢ i u¢inio.
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1.1. Povod

i cilj izrade
urbanisti¢kog
projekta

&ki projekat za izgradniju ki
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omercijalnih sadrzaja u naselju
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2013
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Gradevinska direkcija Srbije 2013. godine inicira izradu jo$ jednog Urbani-
sti¢kog projekta na lokaciji naselja Stepa Stepanovi¢, a sa ciliem prepar-
celacije katastarskih parcela 7764/23 i 7764/44, da bi se formiralo Sest gra-
devinskih parcela za izgradnju komercijalnih sadrzaja. Kao $to je i u samim
ciljevima izrade novog urbanisti¢kog projekta prikazano, Gradevinska direk-
cija zahteva preparcelaciju gorenavedenih parcela da bi nakon usvajanja ur-
banisti¢kog projekta mogli da se grade na ovoj lokaciji komercijalni sadrzaji.

predmetna
lokacija planirana
jeza..

Planski osnov za Urbanisti¢ki projekat iz 2013. g. ¢ine Generalni plan Beogra-
da 2021i PGR mreze SSG, kojim se pruza planski osnov za izmene prvobit-
nog Urbanisti¢kog projekta iz 2013. g. Prema Generalnom planu Beograda,
lokacija je planirana za stanovanje i stambeno tkivo - otvoreni gradski blok
van centralne zone, gde se u okviru stanovanja kao osnovne namene mogu
naci i trgovine na malo. To postaje planski osnov za planiranje supermarketa
koji je predviden za kasniju prodaju.

Prema PGR mreze
SSG, za realizaciju
novih stanica..

PGR mreze SSG predstavlja planski osnov za odluku da se na predmetnoj
lokaciji planira stanica za snabdevanje goriva, tako §to se za nove lokacije
predvida sprovodenje mikrolokacijske analize koju sprovodi Urbanisti¢ki za-
vod Beograda kao nadlezno lice. S obzirom da je lokacija ozna¢ena uslovno
povoljna, pristupa se daljem sprovodenju kroz Urbanisti¢ki projekat (2013.g)
koji postaje osnova za izdavanje lokacijske dozvole za stanicu za snabde-
vanje goriva na GP1 na odgovarajucoj katastarskoj parceli KP br. 7764/44.
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Gradevinska parcela GP-P se deli na $est manjih parcela u okviru kojih se
definiSu nove namene. Nove namene nude manju raznovrsnost sadrzaja u
odnosu na re$enje iz Urbanisti¢kog projekta iz 2010. godine, kojim se predla-
gao poslovno-komercijalni objekat sa znatno ve¢om raznovrsno$¢u sadrzaja.

Preparcelacija jedinstvene parcele na $est manjih parcela omoguc¢ava Gra-
devinskoj direkciji Srbije kao glavnom investitoru da, nakon izvodenja poje-
dina¢nih objekta supermarketa i stanice za snabdevanje gorivom, objekte
stavi na prodaju. S obzirom na to da je novo reSenje razdvojilo komercijalne i
javne sadrzaje po parcelama, Gradevinska direkcija na osnovu Urbanisti¢kog
projekta iz 2013. godine dobija moguc¢nost da realizuje komercijalne sadrzaje,
bez realizacija javnih sadrzaja, $to se prethodnim reSenjem sa jednim multi-
funkcionalnim objektom na objedinjenoj parceli nije omogucavalo.

S

Pravni osnov za izgradnju verskog objekta crkve prvobitno se nalazi u Za-
klju¢ku Vlade kojim se Gradevinskoj direkciji Srbije nalaze da preduzme ak-
tivnosti organizovanja i izrade Urbanisti¢kog projekta za izgradnju pravoslav-
nog hrama na parceli gde su planirani komercijalni sadrzaji. Planski osnov je
PGR iz 2016. godine, prema kome su verski objekti odredeni kao kompatibilni
sa namenom stanovanja, te je tako njihovo planiranje u okviru naselja Stepa
Stepanovi¢ pravno i planski utemeljeno.

lako verski objekti pripadaju kategoriji javnih sadrzaja, SPC ima potpunu
samostalost odredivanja namena i sadrZaja na parceli predvidenoj za iz-
gradnju objekta.

&
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Kao obrazlozenje za planiranje izgradnje verskog objekta se navodi uvecani
broj stanovnika, ali i generalno mala povrsina pravoslavnih verskih objekata
u ovoj zoni u odnosu na broj stanovnika. Na ovaj nacin, nadlezni organ ver-
ske aktivnosti posmatra kao potrebu gradana i na odredeni nacin izjednacava
je sa ostalim potrebama stanovnika, kao $to su kulturni sadrzaiji, rekreativni,
obrazovni i ostali javni sadrzaji. Objekat se planira, na sada privatnoj parceli
koja pripada SPC, i koja prema Zakonu o crkvama i verskim zajednicama ima
visok stepen samostalnog odlucivanja o nameni i uredivanju same parcele. To
utiCe i na njenu ’javnu’ dostupnost stanovnicima naselja, s obzirom na to da
aktivnosti i sadrzaje i nacin na koji se oni organizuju reguliSe samostalno SPC.

Pravila gradenja u
zoni 17.K2.1

Planom generalne regulacije koji je u skladu sa pravilnikom o opstim pravi-
lima za parcelaciju, regulaciju i izgradnju, koji ovu namenu defini§e kompa-
tibilnu za predmetnu zonu, utemeljena je izgradnja verskog objekta i ozna-
¢ena kao kompatibilna sa komercijalnim sadrzajima koji su na predmetnoj
lokaciji planirani UP-om iz 2013. godine.




Dokumenti javnih politika

zajeanice sSronarcrna o ;/'//.’,'3 “hst ’;,
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Uvod Lokacija naselja Stepa Stepanovi¢ je nekadadnja kasarna “4. juli” koja je

ustupljena Vladi Republike Srbije i gradevinskoj direkciji Srbije za izgradnju
6. Planiranje naselja Stepa Stepanovi¢ da bi nakon izgradnje 21% izgradenog fonda pri-
i finansiranje palo Ministarstvu odbrane u svrhu reavanja stambenog pitanja pripadnika
odbrane vojske. Ovo je omoguceno odlukom Srbije i Crne Gore da radi sprovodenja

reformi usled novog novog opredeljenja za ¢lanstvo u medunarodnim bez-
bedonosnim strukturama, prvenstveno za priklju¢enje NATO savezu (Stra-
tegija odbrane), obezbedi dodatna finansijska sredstva za reforme vojske.
Stoga je 2004. godine doneta Uredba kojom je osnovan Fond za reformu
sistema odbrane (Uredba o Fondu za reformu sistema odbrane drzavne
zajednice Srbija i Crna Gora, “Sluzbeni list SCG”, broj 28/04) ¢ija je jed-
na od aktivnosti bila i rasprodaja viska vojne imovine koja je Master pla-
nom donetim 2006. godine (dokument nije javno dostupan) bila odredena
kao nepotrebna za funkcionisanje vojske. Ovim planom je za “otudenje”
predvideno 447 vojnih kompleksa uz tri nac¢ina komercijalizacije: prodajom
putem tendera, razmena sa institucijama koje koriste sredstva u drzavnoj
svojini i ulaganje u zajedni¢ku izgradnju stanova, a realizacija je poverena
Republi¢koj direkciji za imovinu RS. (Mani¢, B., Baji¢, T. i Nikovi¢, urbana
obnova u kontekstu klimatskih promena na primeru prenamene kompleksa
kasarne u beloj Crkvi, Arhitektura i urbanizam, 2015, nr.40, str.24-36). Na
listi imovine bila je i kasarna “4 juli” koja je Ugovorom izmedu Ministarstva
Odbrane i Vlade Republike Srbije i Gradevinske Direkcije Srbije ustupljena
Gradevinskoj direkciji kao glavnom investitoru radi izgradnje stambenog
naselja Stepa Stepanovic.

Kako je Fond ukinut 2006. godine Uredbom o prestanku vazenja uredbe o
Fondu za reformu sistema odbrane drzavne zajednice Srbije i Crne Gore
(“Sluzbeni list SCG”, broj 51/2006), njegove aktivnosti preuzima Ministar-
stvo odbrane Republike Srbije. Na internet stranici http://www.mod.gov.
rs/master_plan/ moguce je i danas pristupiti spisku nepokretnosti, po op-
§tinama, koje su stavljane na prodaju.
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Parcela koja je ranijim planskim odlukama bila definisana za izgradnju $kole
se sada namenjuje za izgradnju verskog objekta. Obaveze za realizaciju
ima Gradevinska direkcija Srbije. Ova odluka u Zaklju¢ku u trenutku do-
no$enja nisu imale naveden planski osnov, ve¢ je na osnovu ove odluke
kasnije radena izmena namene u planskim dokumentima.

Ova situacija ja dalje pojasnjena u okviru delimi¢nog reSenja Agencije za
Restituciju Republike Srbije gde se navodi da je predmetna parcela u na-
selju Stepa Stepanovi¢ crkvi dodeljena kao zamenska parcela za parcelu
na drugoj lokaciju koja crkvi pripada, i koje se ona odri¢e u korist drzave.
Opravdanje za ovakvo reSenje se nalazi u Cinjenici da prvobitnu parcelu
nije moguze vratiti u naturalnom obliku, jer su na njoj planirani javni sadrza-
ji, te u praksi da se u procesu restitucije moze ponuditi zamenska parcela
u odgovarajucoj vrednosti.

Zaklju¢ak se ne bavi problemom re§avanja javnih usluga koje su bile pred-
videne na parceli koju dodeljuje Srpskoj pravoslavnoj crkvi. Ova odluka
je rezultovala visegodisnjim sukobom izmedu stanara naselja i Srpske-pra-
voslavne crkve.




Studija sluéaja: Stambeno-poslovni
kompleks ,Vozdove kapije*

Analiza planiranja poslovho — stambenog kompleksa tj. kondominijuma Vozdove
kapije ukazuje na postojanje moguénosti izmene urbanisti¢kih normi definisanih
planom u toku same (fazne) izgradnje kompleksa, i to uprkos tome §to su pod odre-
denim uslovima i u odnosu na prvobitno idejno reSenje stanari kupili i uselili stanove
u samom kompleksu.

Plan generalne regulacije (PGR) na razli¢ite nac¢ine ureduje sprovodenje uslova za
izgradnju. Odnosno, PGR-om je definisano za koje je lokacije neophodna izrada
planova detaljne regulacije (PDR), za koje lokacije se PGR sprovodi na osnovu va-
zeceg ili preispitanog postojeceg plana detaljne regulacije, i za koje lokacije se PGR
sprovodi kroz primenu neposrednih pravila gradenja. U slu¢aju primene neposred-
nih pravila gradenja, lokacijski uslovi se izdaju bez obavezne izrade plana detaljne
regulacije - kroz izradu urbanisti¢kog projekta na osnovu koga se izraduju lokacijski
uslovi, ili direktno kroz lokacijske uslove.

Medutim, PGR-om se takode definiSe da se za odredene zone mestovitog grad-
skog centra (kao i za odredene zone porodi¢nog stanovanja i zone sa komercijal-
nim sadrzajima) visina i spratnost objekata definisane u pravilima gradenja mogu
povecati, s tim da se urbanisti¢ki parametri i polozaj objekata moraju uskladiti kroz
izradu Plana detaljne regulacije (PDR) koji u sebi sadrzi Analizu i potvrdu o ispunje-
nosti kriterijuma za izgradnju visokog objekta, a za koji saglasnost daje Komisija za
planove Skupstine grada Beograda.

Parcela na kojoj se gradi kondominijum Vozdove kapije pripada zoni definisanoj za
neposrednu primenu pravila gradenja, gde su pomenuta pravila data kroz tabelu
sa parametrima u tekstu PGR-a, a za koju je potrebno izraditi urbanisti¢ki projekat.
Urbanisticki projekat za ceo kompleks Vozdovih kapija je planiran za faznu izradu
(1-6 faza). Za fazu 1 je izraden 2016. godine i dostupan je za javnost; za fazu 2 2017 i
ovaj Urbanisti¢ki projekat nije dostupan javnosti. Ostatak kompleksa nije razradivan
kroz urbanisti¢ke projekte, jer je 2018. doneta odluka o izradi PDR-a na osnovu koje
je dato idejno reSenje za ostatak kompleksa.
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Kako lokacija stambeno — poslovnog kompleksa Vozdove kapije pripada i zoni me-
Sovitih gradskih centara za koju je PGR-om omoguéeno povecéanje visine i spratno-
sti objekata, uz uslov da se uskladivanje parametara vrsi kroz izradu plana detalj-
ne regulacije (PDR), kompanija koja je investitor poslovno-stambenog kompleksa u
izgradniji (gradnja poéela 2017. godine na osnovu Urbanisti¢kog projekta iz 2016.g)
2018.g. narucuje izradu Plana detaljne regulacije za obuhvat istovetan tretiranom
kroz ldejno reSenje u postojeéem UrbanisticCkom projektu. lako su ve¢ realizovane
dve faze poslovno-stambenog kompleksa prema lokacijskim uslovima iz Urbani-
stickog projekta, pokretanjem izrade PDR-a se utvrduju novi urbanisti¢ki parametri
za preprojektovanje ostalih planiranih objekata. Na osnovu ovog PDR-a izraduje se
novi Urbanisti¢ki projekat 2017.g, na osnovu koga se dobijaju lokacijski uslovi za da-
lju izgradnju u okviru kompleksa, sada prema izmenjenim (povec¢anim) parametrima.

Posledi¢no, od planiranih 12 lamela koje &ine kontinualni zatvoreni blok — kondo-
minijum, &etiri su izvedene po parametrima iz urbanistickog projekta (UP). U toku
izgradnje, izradom PDR-a, dolazi do promene parametara u okviru kompleksa, $to
podrazumeva smanjenje povrsine unutrasnjeg dvorista, povecavanje spratnosti na
tri lamele iz Faze 3 za 1-3 sprata, dok se ka Ulici Vojvode Stepe umesto stambenih
lamela P+7+Pk grade tri visoka objekta visine do 75m, $to bi odgovaralo objektu od
25 spratova.

Dodatno, iako se pominje u Urbanistic¢kom projektu iz 2016.g, pojam kondominijum
je tek izmenom Zakona o planiranju i izgradnji po€etkom 2020. definisan kao tip
svojine nad zajedni¢kim sadrzajima u objektima i na gradevinskom zemljistu kao
zajednickoj svojini stanara. Ipak, ovo pravo svojine se upisuje tek nakon izgradnje
kompleksa i pribavljanja upotrebne dozvole. To znac¢i da stanari koji su kupili stan
u prvim fazama izgradnje nisu vlasnici zajedni¢kih sadrzaja, te ne mogu da koriste
Ugovor kao sredstvo kontrole izmena stambenog kompleksa u toku njegove dalje
izgradnje. U ovom sluéaju, u trenutku izrade planova, tokom 2016 - 2018. godine.
pojam kondominijum nije bio definisan Zakonom.
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CLAN 2, Pojam kondominijuma nije definisan u Zakonu u trenutku planiranja objekta,
STAV 20V usvajanja Urbanisti¢kog projekta, ni izrade i usvajanja PDR-a za ovu lokaciju.

Pojam kondominijuma je definisan tek izmenama i dopunama Zakona iz febru-
ara 2020. godine.

Zakonom je definisan tip svojine nad zajedni¢kim sadrzajima u objektima i na
gradevinskom zemljistu kao zajedni¢ka svojina stanara kondominijuma. Ipak,
ovo pravo svojine se upisuje tek nakon izgradnje kompleksa i pribavljanja upo-
trebne dozvole. To znaci da svi stanari koji su kupili stan u fazi izgradnje nisu
vlasnici zajedni¢kih sadrzaja i da ne mogu da koriste Ugovor kao sredstvo kon-
trole izmena stambenog kompleksa u toku njegove izgradnje.

CLAN 2, Prema ovom ¢&lanu zakona ,uslovi za projektovanje, odnosno priklju¢enje jesu

STAV 42A) uslovi koje izdaju imaoci javnih ovla$¢enja u objedinjenoj proceduri.. . U pi-
tanju su javna preduzeca i institucije poput JP EPS, JP SrbijaSume, Zavod za
zastitu spomenika itd. Uslovi koje dostavljaju imaoci javnih ovla§¢enja ne mogu
biti u suprotnosti sa uslovima iz planskog dokumenta na osnovu koga se izdaju
lokacijski uslovi, niti se njima mogu menjati urbanisti¢ki parametri.

CLAN 11 Planska dokumenta, njihova izrada i implementacije (3to obuhvata i propisane
urbanisti¢ke norme i parametre), se prepoznaju kao dokumenta od javnog in-
teresa za Republiku Srbiju.

CLAN 25, Plan generalne regulacije (PGR) kao dokument koji ureduje prostorna pravi-

STAV 4 — la i procese na jako velikoj povrsini, kao na primer PGR za grad Beograd, na
razli¢ite nac¢ine ureduje sprovodenje uslova za izgradnju. PGR-om je definisa-
no za koje je lokacije neophodna izrada planova detaljne regulacije (PDR), za
koje lokacije se PGR sprovodi na osnovu vazeceg ili preispitanog postojeceg
plana detaljne regulacije, i za koje lokacije se PGR sprovodi kroz primenu ne-
posrednih pravila gradenja. U slu¢aju primene neposrednih pravila gradenja se
lokacijski uslovi izdaju na osnovu pravila uredenja i gradenja datim u samom
PGR-u, bez izrade plana detaljne regulacije, ve¢ direktno kroz izradu urbani-
stickog projekta na osnovu koga se izraduju lokacijski uslovi, ili direktno kroz
lokacijske uslove.

CLAN 26 Odredivanje lokacije za koju je obavezna izrada urbanisti¢kog projekta se vrsi
kroz napomenu u poglavlju PGR-a koje se ti¢e pravila gradenja za datu zonu,
kao $to se vidi sa prilozenog odlomka iz PGR-a za grad Beograd.
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CLAN 31 Urbanisti¢kim projektom za Vozdove kapije iz 2016. g. su uvazena pravila gra-
denja data u PGR-u. Na primer, idejno reSenje koje je bilo deo urbanistickog
projekta predvida maksimalnu visinu slemena lamela u kondominijumu h=30

m.
CLAN 33, Plan nizeg reda, plan detaljne regulacije (PDR) mora biti u skladu sa planom
STAV 1 viSeg reda, PGR-om.
CLAN 36 Izradom planskog dokumenta moze da se bavi javno preduzece ili privatna

firma, ukoliko ispunjavaju uslove u smislu dovoljnog broja zaposlenih lica sa
odgovarajuéim licencama i ostale dokumentacije.

CLAN 39, Izradu planskih dokumenata mozZe finansirati javni sektor (drzavne i lokalne in-
STAV 1 stitucije - opstine, gradovi, ministarstva, razli¢ite javne ustanove i sl.) ili privatni
sektor (pravna i fizicka lica).

CLAN 45A, Rani javni uvid i javni uvid su zakonom propisani obavezni koraci u planskom
STAV 1 procesu. Ipak, istraZivanja i praksa ukazuju na bronje manjkavosti postojecih
CLAN 45A, procedura koje rezultuju izostankom aktivnog ucestvovanja javnosti u plan-
STAV 6 skom procesu.

CLAN 49, Komisija za planove je telo koje vrsi struénu kontrolu. Javna sednica Komsiije
STAV 2 za planove je jedini trenutak kada zainteresovani gradanin/ka ima priliku da ra-
CLAN 52 spravlja o sadrZaju nacrta planskog dokumenta, i to isklju€ivo ukoliko je tokom

javnog uvida uputio/la primedbu.
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CLAN 3 PGR-om je definisano da se za odredene zone meS$tovitog gradskog centra
CLAN 4 (kao i za odredene zone porodi¢nog stanovanja i zone sa komercijalnim sadr-
GLAN 8 Zajima) visina i spratnost objekata definisane u pravilima gradenja mogu po-

vecati, s tim da se urbanisti¢ki parametri i polozaj objekata moraju uskladiti
kroz izradu Plana detaljne regulacije (PDR) koji u sebi sadrzi Analizu i potvrdu
o ispunjenosti kriterijuma za izgradnju visokog objekta, na koji saglasnost daje
Komisija za planove SkupS$tine grada Beograda.

S obzirom na to da se pomenuta analiza posmatra kao deo dokumentacione
osnove planskog dokumenta, ona nije dokument koji je dostupan javnosti i
podleze javnoj raspravi.




Prostorni i urbanisticki planovi
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b) Pravila Za odredene zone se PGR-om dozvoljava izmena urbanisti¢kih parametara iz
uredenja i Opstih pravila uredenja i gradenja kroz izradu PDR-a. Ukoliko investitor zeli da
gradenja izgradi objekat (komercijalni, poslovni ili stambeni) visine preko 32m, pogodnost

lokacije za izgradnju visokog objekta moZe da dokaze izradom PDR koji u sebi

2. Opsta pravila sadrzi Analizu i potvrdu ispunjenosti kriterijuma za izgradnju visokog objekta.

uredenja i
gradenja Mogu¢nost donosenja planova nizeg reda kojima se utvrduju drugacija pravila
uredenja i gradenja, predstavlja osetljivo mesto u planskoj proceduri.

6. Podruéja za Odredivanje lokacije za koju je obavezna izrada urbanisti¢kog projekta se vrsi kroz

neposrednu napomenu u poglavlju PGR-a koje se ti¢e pravila gradenja za datu zonu. Uslovi za
primenu pravila izgradnju kondominijuma Vozdove kapije se dobijaju iz urbanisti¢kog projekta koji
gradenja mora pratiti pravila uredenja i gradenja date za zonu 17.M4.2 u PGR-u.

a
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»Planom Planom je obuhvacen ¢itav blok namenjen izgradnji kondominijuma.
generalne
regulacije, Pri sprovodenju UP, za svaku od predvidenih faza (tj. za po dve lamele) izdati
predmetna su posebni lokacijski uslovi. Prve dve faze dobijaju lokacijske uslove na osnovu

lokacija pripada potvrdenog Urbanistickog projekta. U toku izgradnje kompleksa, pristupa se
zoni mesovitog izradi PDR kojim se povecavaju parametri, odnosno visine i spratnosti objekata,

gradskog pa se i lokacijski uslovi za dalje faze izdaju na osnovu ovih, uvec¢anih, parame-
centrau tara. Urbanisti¢ki projekat je u svemu izraden u skladu sa pravilima uredenja
zoni vise i gradenja, odnosno maksimalnim parametrima definisanim PGR-om, pa je i

spratnosti,17. visina objekata odredena na 26m prema pravilima gradenja PGRa.

Ma4.2 Medutim, PGR istovremeno u OpSstim pravilima uredenja i gradenja navodi da

se izuzetno, kroz izradu PDR, mogu utvrditi i drugacija pravila gradenja, u sa-
radnji sa nadleznim institucijama. U toku izgradnje kompleksa, za naredne faze
(3,4...) se izraduje PDR kojim se povecavaju parametri, odnosno visine i spratno-
sti objekata na lokaciji.

Uvodi se pojam kondominijuma, iako je on Zakonom definisan prilikom izmena
Zakona koje nastupaju tek Cetiri godine kasnije.
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Dokument nije javno dostupan. Po ¢lanu 83 Pravilnika o sadrzini, nac¢inu i po-
1 stupku izrade dokumenta prostornog i urbanisti¢kog planiranja, Organ koji je
7 potvrdio urbanisti¢ki projekat u roku od pet dana od datuma potvrdivanja
projekta duzan je da taj projekat objavi na svojoj internet stranici.

Z

Plan detaline regsula e PDR) kompleksa Vozdove kapiie u

Kompanija koja je investitor kondominijuma u izgradnji (gradnja pocela 2017.
godine na osnovu Urbanisti¢kog projekta iz 2016.g), je 2018. narucila izradu
Plana detaljne regulacije za obuhvat identi¢an onom tretiranom kroz Idejno
reSenje u Urbanisti¢kom projektu. lako su 2 faze kondominijuma po lokacijskim
uslovima iz Urbanisti¢kog projekta vec¢ realizovane, investitor pokrece izradu
PDR-a koji ¢e utvrditi nove urbanisti¢ke parametre za ostalih objekata, i na
osnovu koga ¢e se dobijati lokacijski. PDR je izradila privatna planerska kuca.

Obradiva¢ je izradio, a Komisija za planove odobrila dokument Analiza i
potvrda ispunjenosti kriterijuma koja je deo dokumentacione osnove plana, a
kojom je u kompleksu VK omoguéena izgradnja 3 visoka objekta u stambeni
kompleks ¢ime se povec¢ava maksimalna visina slemena sa 30m na 75m, $to
je 2.5 puta vise.




JAVNI DOGADAJ:
U potrazi za javnim interesom -
Dometi urbanizma

Drugi u seriji javnih debata/razgovora o stanju i problemima sistema planiranja u Srbiji,
pod nazivom U potrazi za javnim interesom: dometi urbanizma planiran je za mart
2020. godine, ali je usled promena uzrokovanih globalnom pandemijom korona virusa
odrzan 17.novembra 2020. godine u Paviljonu CZKD-a uz online prisustvo publike.

Razgovor je koncipiran u formi seminara, gde su pozvani sagovornici predstavili svoja
istrazivanja, nakon ¢ega je usledila diskusija. Sagovornici su struénjaci iz razli¢itih oblasti
- urbanizam, urbana sociologija, prostorno planiranje, javno pravo, kulturne politike i me-
nadZzment, odnosno predstavnici institucija javnog sektora, akademije i civilnog drustva.

Prezentovali su i u razgovoru uéestvovali:

- prof. u penziji dr Ksenija Petovar, Geografski fakultet i Arhitektonski fakultet
Univerziteta u Beogradu;

Ana Graovac i dr Jasmina Dokié, Urbanisti¢ki zavod Beograda;
dr Sinisa Trkulja, Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture;
van. prof. dr Mirjana Drenovak Ivanovié, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu;

doc. dr Visnja Kisi¢, UNESCO Master program za kulturnu politiku i me-
nadZment Univerziteta umetnosti u Beogradu;

i autorke projekta:

prof.dr Marija Maruna i doc.dr Danijela Milovanovi¢ Rodicé, Arhitektonski fakultet
Univerziteta u Beogradu, Ksenija Radovanovié i Ljubica Slavkovic¢, CZKD.

Predstavljeni su i rezultati istrazivanja alumnistkinja Master kursa Integralni urbanizam
Arhitektonskog fakulteta u Beogradu, usmerenih na poreklo i tumacenje javnog inte-
resa u konfliktnim projektima.

Tim projekta i autorke istrazivanja: Milica Ristovié, Milica Burdevié, Margita Vajovic.
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Sam dogadaj pracen je znacajnim odzivom zainteresovanih gradana. Preko 700 grada-
naizrazilo je svoje interesovanje putem Facebook najave dogadaja, dok je uzivo pratilo
preko 350 gledalaca, od kojih se desetina ukljugila s komentarima i pitanjima.

Video snimak razgovora dostupan je na CZKD Youtube kanalu i na platformi Interaktiv-
ni urbanizam (sekcija Dogadaji) — www.interaktivniurbanizam.com.

Predstavljena istrazivanja i razgovor bili su usmereni ka problematizovanju definisanja
i odbrane javnog interesa u urbanisti¢kom planiranju iz pozicije razli¢itih naué¢nih dis-
ciplina i polja delovanja. Sagovornici su se fokusirali na sledec¢e aspekte od znacaja za
razumevanije teme (redom izlaganja):

Planiranje i javni interes: stanje i preduslovi - prof dr. Marija Maruna:

Sta je svrha planiranja i koja je uloga planera? Koje su karakteristike dva dominantna
modela planiranja (racionalnog i kolaborativnog) i na koji nac¢in se u okviru njih defini-
$e javni interes? Kada se prostorni razvoj posmatra kao proizvod, a kada kao proces?
Sta su osnovni preduslovi za planiranje u savremenom demokratskom drustvu i kako
se sagledavaju snage u drustvu? Koje su karakteristike drustveno-ekonomskog okvira
od znadaja za delatnost planiranja u Srbiji danas? Sta su problemi trenutnog modela
planiranja u Srbiji?

Transformacija institucija za definisanje i odbranu javnog interesa - doc. dr
Danijela Milovanovié Rodic:

Zasto postoji diskrepanca izmedu vrednosnog sistema, konceptualnih i razvojnih opre-
deljenja institucija javnog sektora iskazanih u nasim zakonima, strategijama i plano-
vima, nacina na koji rade i rezultata koje ostvaruju u domenu planiranja i upravljanja
prostornim razvojem? Zasto su ideje demokratije, vladavine prava, participacije, odrzi-
vog razvoja sve prisutnije u narativima i nasih politi¢kih elita i institucija sistema, dok ih



je sve manje u praksi upravljanja razvojem? Zasto nastaje razlika izmedu propisanog i
uradenog i kako se postiZe njihova uskladenost? Da li je kolaborativni pristup jo$ jedna
mantra, utopija, sredstvo manipulacije ili jedini izlaz za definisanje i odbranu javnog
interesa?

Milica Ristovi¢ je ispred tima projekta predstavila prvi i drugi korak istrazivanja na pri-
meru studije slu¢aja Makiskog polja.

Javno dobro i gradski prostor - prof. dr Ksenija Petovar:

Da li javna dobra mogu opstati bez aktivnih gradana i njihovih udruzenja? Koje su
tendencije uzurpacije javnih dobara, kada znamo da u totalitarnim rezimima javna
dobra su bez pravne i stru¢ne zastite prepustena (samo)volji i proizvoljnim odlukama
vladajuc¢ih grupa, dok u demokratskim rezimima vladavina prava udruzeni gradani su
osnovni, klju€ni, temeljni stub odbrane javnog dobra? Da li se sa tendencijom ja¢a-
nja autoritarnih oblika vlasti u Srbiji povecava rizik za javna dobra i ubrzava njihovo
uzurpiranje i uniStavanje? Da li to znaci da ¢e se Srbiji uzurpacija i unistavanje javnih
dobara nastaviti sve dok gradani i njihova udruzenja ne budu dovoljno jaki, glasni i
masovno umrezeni da postanu pretnja za vlast na svim nivoima (lokalni, nacionalni)?
Takode, da li to znaci da vlast sama po sebi i po biti svog ustrojstva nec¢e c&uvati i
unapredivati javna dobra, ako na to ne bude primorana od strane gradana i njihovih
udruzenja? N.B. Izgradnja i uspostavljanje pravne drzave i vladavine prava se podra-
zumeva.

Za koga rade urbanisti: javni interes u urbanisti¢kom planiranju - Ana Graovac
i dr Jasmina Dokic:

Sta je javni interes u urbanisti¢kom planiranju? Kako pitanje javnog interesa vide pla-
neri, kako oni koji donose odluke, a kako gradani i stru¢na javnost? Da li javni interes
utvrduju institucije kroz svoje uslove, politi¢ari kroz svoje odluke, ili Sira javnost kroz
argumentovanu debatu?

Sta su teme od javnog interesa o kojima treba diskutovati i na koji nagin se o njima
diskutuje na strateSkom, a na koji na nivou konkretne regulacije i namene prostora? Da
li je arhitektonski konkurs taj koji moze danas uspesno da pomiri razli¢ite uglove i nivoe
sagledavanja javnog interesa u Beogradu?

Odgovori na ova pitanja dati su na primeru izrade urbanisti¢kih planova za prostor leve
i desne obale reke Save, sa fokusom na aktuelnu temu MakiSkog polja.
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Sprovodenje i efekti strategije urbanog razvoja - dr Sinisa Trkulja:

Strategija urbanog razvoja Republike Srbije je dokument javne politike. Kako se u do-
kumentima javne politike odreduje javni interes? Ko odreduje javni interes - eksperti,
gradani, investitori, politiCari, sluzbenici? Iskustvo izrade prvog dokumenta javne poli-
tike za oblast urbanog razvoja na drzavnom nivou u periodu od 2017. do 2019. godine
daje odgovor na ovo pitanje. Koji su bili izazovi tokom izrade strategije? Koji su izazovi
njenog sprovodenja? U toku je izrada akcionog plana za prve tri godine sprovodenja
strategije. Kako uskladiti javni interes sa drugim interesima u prostoru? Kako na najbolji
nacin obezbediti konstruktivho u¢edée gradana u formulisanju i sprovodenju javnih
politika?

Zastita Zivotne sredine kao javni interes: primena Arhuske konvencije - v.prof
dr Mirjana Drenovak Ivanovic:

Zbog ¢Cega pravna kultura i pravna tradicija imaju klju¢nu ulogu u zastiti prava na na
zdravu, sigurnu, ekoloski uravnotezenu i odrzivu zivotnu sredinu? Koja je uloga poje-
dinca u zastiti Zivotne sredine kao javnog interesa? Da li je jedanaestogodi$nja primena
Arhuske konvencije u Srbiji dovela do bolje informisanosti i adekvatnog uklju¢ivanja
javnosti u postupke u kojima se donose odluke o aktivnostima koje imaju uticaj na
Zivotnu sredinu?

Ka pluralnim buducnostima: kulturno naslede kao javno dobro - doc. dr Visnja Kisic:

Zasto je koncept kulturnog nasleda od svog ,rodenja“ u modernim nacionalnim dr-
Zavama neraskidivo povezan sa konceptom javnog dobra? Na koji nac¢in ne samo dr-
Zavno vec¢ i medunarodno pravo §tite kulturno naslede kao zajedni¢ko dobro celog
¢ovecanstva? Na koji nacin se kulturno naslede kao javno dobro i javni interes posled-
njih dvesta godina ,brani“ a na koji ,uzurpira“ posredovanjem javnih institucija i javnih
profesija koje bi trebalo da $tite javni interes? Koji su savremeni problemi i dileme u
vezi sa ovim pravnim i institucionalnim okvirima? |, §ta su to neki novi pristupi — plural-
niji, demokrati¢niji i participativniji?

Razgovor je vodila Ljubica Slavkovié.

Iscrpniji prikaz navedenih tema u vidu struénih tekstova ¢e biti objavljen u okvi-
ru zasebne publikacije ,,U potrazi za javnim interesom: dometi urbanizma“ (CZKD,
2021), koja ¢e biti dostupna i na online platformi Interaktivni urbanizam.
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Mesto gde ljudi dolaze da se
osecaju slobodno*

Centar za kulturnu dekontaminaciju (CZKD) osnovan je 1. januara 1995. godine, taéno u
podne, ulaskom u tada napusteni i ruSevni Museo porodice Veljkovi¢. Nekadas$nji prvi
privatni muzej na Balkanu uru8avao se s izostankom ljudi — krov je proki$njavao, struje
i vode nije bilo, a prazan prostor je tezio pod razbacanim knjigama i raznim zaborav-
ljenim i neprepoznatljivim stvarima. Medu njima zadesili su se letak sa upozorenjima
civilne zastite u slu¢aju opasnosti i jedan stari klakson, sirena. Zdruzenom radnom ak-
cijom, u zimu 1994. godine, Borka Pavic¢evi¢ i njene saborkinje i saborci su ovaj prostor
oziveli, nazvali ga Paviljon Veljkovi¢ kao omaz porodici, i ,porvom dekontaminacijom®
zapoceli kulturni i drustveni Zivot koji je prkosio razaranjima koja su na svim poljima
izjedala drustvo, a gradove rusila.

Punih 26 godina aktivnog i neprestanog rada, CZKD misli, stvara, propituje i proizvodi,
udruZuje i spaja, ne ¢uti i ne pristaje, i na sebi svojstven nacin, oslobada. CZKD je us-
postavljanje kulturnog i javnog dobra i osvajanje polja za politi¢ku akciju. Relizovano
je na hiljade programa iz razli¢itih ,oblasti i ,disciplina® teatar, film, likovne umetnosti,
arhitektura i urbanizam, knjizevnost, muzika... politika, ekologija, obrazovanje, stvara-
lastvo... debate, radionice, izlozbe, predstave, predavanja, koncerti, projekcije... Te§ko
je reci $ta je to Sto spaja ove nebrojene programe i aktivnosti, sve razli¢itosti koje su
se u Centru susrele u proteklih 26 godina i osetile da ba$ one tu pripadaju. A mozda
se upravo tu krije zajedni¢ki imenitelj — ,,CZKD je mesto gde ljudi dolaze da se osecaju
slobodno*, oni koji to Zude da budu.

U toj srzi Centra stoji ,mesto“. Prostor, koji je Centar osvojio svojim delovanjem, aktiv-
nostima, ljudima, jer sloboda se stalno i iznova osvaja. Prostor kao graditeljski element
Centra - koji ozivljava i vrednost dobija delovanjem ljudi, programima i aktivnostima.

Od prvog koraka, prvog ulaska i ,prve dekontaminacije®, CZKD je polje druStvenosti i
javnog prostora. Pai mnogo pre toga — Borka Pavicevi¢, jedna od osnivadica i Cevrt veka
direktora, u svojim novinskim kolumnama je oduvek promisljala prostor, pisala 0 onome
§to se oprostorava oko nas i kroz fizicke elemente, potrebe i pristupe, Citala nase drus-

*CZKD moto
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tvo i njegove vrednosti, relacije, emocije i kulturu u onom najSirem smislu, koja je uvek
politi¢na. Ulaskom u napusteni objekat tog prvog januara 1995. godine izvr§ena je inter-
vencija u naSem drustvu, u nasoj kulturi, u naSem politickom delovanju, usmerena pro-
tiv rata, razaranja, dikriminacije i mrznje. Usmerena ka naSem li€¢nom angazovanju, i pre
svega ka odgovornosti u stvaranju boljeg drustva i boljeg sutra. Jer drugacije se ne moze.

CZKD ve¢ 26 godina pokuSava i uspeva da stvori mesto javnog delovanja, javni prostor
u sredini u kojoj se on neprestano otuduje. CZKD poruéuje da (javni) prostor ne moze da
Zivi bez ljudi, bez zajednic¢kih napora, bez stalnog promisljanja, neprestanog pomeranja i
razmene iskustava, znanja i oslanjanja. Kao ni bez hrabrosti koja je za to potrebna.

U CZKD-u je svaki program, svaka aktivnost, svaka ideja, borba za opstanak i napre-
dak. Ne (samo) Centra, ve¢ drustva kome pripadamo i koje ¢inimo. | zato je i misljenje
o prostoru, o nacinu na koji ga stvaramo, o Sirini koju on obuhvata i slozenosti kojom ga
moramo misliti, neizostavni deo napora Centra.

U ovoj publikaciji su prikazana prva dva koraka u jednom od na8ih napora koji smo
usmerili ka promisljanju stvaranja prostora, Sirenju znanja i ojac¢avanju ekspertskog mi-
Sljenja i gradanskog delovanja. Ovaj napor smo, zajedno sa ekspertkinjama sa Arhi-
tektonskog fakulteta, urbanistkinjama, zamislili kao dugoroéni, jer samo tako mozemo
do¢i do zeljenih istinskih promena.

CZKD vec¢ 26 godina radi u kontinuitetu, i iako Borka vi$e nije sa nama, na8a i njena borba
se ne zaustavlja, jer je sve viSe razloga da se ona nastavlja. O sledec¢im koracima u okviru
projekta ,Ka kolaborativhom upravljanju” informisite se na internet portalima CZKD-a, i
onima prikazanim u ovoj publikaciji, kao i u sledec¢oj koju ve¢ pripremamo, jer (kao $to bi
Borka u dvori$tu Centra uzviknula) ogroman je posao pred nama.

Borki, za nas grad.

Ljubica Slavkovi¢
Centar za kulturnu dekontaminaciju
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