www.interaktivniurbanizam.com

DEFINISANJE | ODBRANA JAVNOG INTERESA: ISTRAZIVANJE

Istrazivanjem se prikazuje i analizira planski proces vezan za naselje Stepa Stepanovi¢ u Beogradu, ops$tina VoZzdovac. Studija slu¢aja
prikazuje primer planskog razvoja i izgradnje stambenog naselja finansiranog uz pomoc¢ drZzave. Nepravilnosti i kontradiktornosti nastale
tokom planiranja naselja i izvodenja projekta predmet su viSegodiSnjih aktivnosti i protesta udruzenih i organizovanih stanara naselja koji
tvrde da je u tom procesu narusen javni interes kroz izmene planskih reSenja i nedoslednosti u njihovom sprovodeniju. Prvi Urbanisticki
projekat je izraden 2010. godine, a 2011. godine pocinje izgradnja naselja, ali nere$ena pitanja vezano za realizaciju objekata na parcelama
predvidenim za javne namene ostaju tema konflikta i deceniju kasnije. Analiza studije slu€aja prikazuje procese planiranja i realizacije
predvidenih namena, sa posebnom paznjom konfliktna mesta vezana za naselje Stepa Stepanovi¢. Studija se oslanja na javno dostupna
dokumenta nadleznih institucija, zakone i pravilnike relevantne za proces planiranja.

PRAVNI OSNOV — DEFINICIJA JAVNOG INTERESA

Zakon o planiranju i izgradniji (“Sl. glasnik RS”, br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US, 24/2011,
121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019,
37/2019 - dr. zakon i 9/2020)

1.3. Urbanisti¢ko-tehnicki Urbanisti¢ko-tehni¢ki dokumenti za sprovodenje planskih dokumenata su:
dokumenti 1) urbanisti¢ki projekat;
(v:LAN 13 2) projekat preparcelacije i parcelacije;

3) elaborat geodetskih radova za ispravku granica susednih parcela i spajanje
dve susedne parcele istog vlasnika.

Zakon o podsticanju gradevinske industrije Republike Srbije u uslovima ekonomske krize
(»SI. glasnik RS*, br. 45/2010)

Ciljevi ovog zakona su:

1) prevazilazenje negativnih efekata ekonomske krize u Republici Srbiji u
oblasti gradevinarstva, odnosno pomo¢ domacoj gradevinskoj industriji za
izlazak iz krize;“

U skladu sa ovim zakonom, Vlada, na predlog nadleznih ministarstava, odno-
sno nadleznog organa jedinice lokalne samouprave, utvrduje listu projekata

za izgradnju, rekonstrukciju, odnosno adaptaciju, koji se u celosti ili delimi¢-

no finansiraju iz sredstava budzeta jedinice lokalne samouprave, autonomne
pokrajine, odnosno Republike Srbije, odnosno privrednog drustva, odnosno

drugog pravnog lica ¢iji osniva¢ je u celosti jedinica lokalne samouprave, au-
tonomna pokrajina, odnosno Republika Srbija.

Projekti za izgradnju objekata visokogradnje i niskogradnje &ija se realizacija
finansira i realizuje u skladu sa ovim zakonom su projekti koji se odnose na
izgradnju:

1) $kola i obdanista;

2) bolnica i drugih zdravstvenih ustanova;

3) stanova;

4) autoputeva i drugih drzavnih puteva;

5) sportskih objekata;

6) objekata za potrebe obavljanja delatnosti iz oblasti kulture, i

7) drugih objekata od javnog znaéaja i objekata za koje se utvrduje javni
interes, u skladu sa zakonom kojim se ureduje eksproprijacija.

Na postupak izbora projektanta, vr§ioca tehni¢ke kontrole, izvodac¢a rado-
va, vriioca stru¢nog nadzora, kao i vr§ioca tehni¢kog pregleda, odnosno za
potrebe projektnog finansiranja za izgradnju objekata, primenjuje se pregova-
racki postupak bez objavljivanja javnog poziva u skladu sa zakonom kojim se
ureduju javne nabavke.

Narugéilac, u smislu ovog zakona, moze biti nadlezno ministarstvo, nadlezni
organ autonomne pokrajine ili nadlezni organ jedinice lokalne samouprave,
odnosno privredno drustvo iz ¢lana 3. stav 1. ovog zakona.

OBRAZLOZENJE II. Razlozi za donosenje

Razlozi zbog kojih se predlaze dono$enje Zakona o podsticanju gradevinske
industrije u uslovima ekonomske krize ogledaju se u tome $to je svetska eko-
nomska kriza pogodila celu privredu Republike Srbije, a najviSe gradevinsku
industriju....

... Sa druge strane, od presudne je vaznosti za privredu Republike Srbije sti-
mulisanje visokogradnje, Ciji je glavni problem nedostatak traznje u privat-
nom sektoru. Zbog toga se javila potreba da drzava, kroz vanredne mere
poveca traznju.

..Vlada je programom mera za ublazavanje negativnih efekata svetske eko-
nomske krize u Republici Srbiji za 2009. i 2010. godinu predvidela mere
indirektne podrske gradevinskoj industriji u Republici Srbiji. Navedene mere
su sprovodene i dalje se sprovode kroz direktno subvencionisanje kamatne
stope na potroSacke kredite za kupovinu gradevinskog materijala kao trajnog
potrosnog dobra, kao i direktnim subvencionisanjem kamatne stope za
stambene kredite i dugoroéno stambeno kreditiranje.




Zakon o socijalnom stanovanju (“Sl. glasnik RS”, br. 72/2009)

éL AN 2 Socijalno stanovanje u smislu ovog zakona jeste stanovanje odgovarajuceg
standarda koje se obezbeduje uz podrsku drzave, u skladu sa strategijom
socijalnog stanovanja i programima za realizaciju strategije, domacinstvima
koja iz socijalnih, ekonomskih i drugih razloga ne mogu da obezbede stan po
trziSnim uslovima.

Zakono crkvama i verskim zajednicama (“Sl. glasnik RS”, br. 36/2006)

Graditeljstvo Crkve i verske zajednice mogu samostalno u skladu sa zakonom podizati
hramove i druga zdanja za bogosluzbene potrebe, kao i parohijske domove,
éLAN 32 manastirske konake, administrativhoupravne zgrade, 8kole, internate i bolnice

(u daljem tekstu: verski objekti).

Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave duzan je da prilikom izrade
urbanisti¢kih planova razmotri iskazane potrebe crkava i verskih zajednica
za izgradnju verskih objekata.

Nadlezni drzavni organ je duzan da postuje pravo crkve i verske zajednice
da samostalno organizuje i vodi radove i da utvrduje namenu, stil i opre-
manje objekta, u skladu sa zakonom i autonomnim propisima crkava i verskih
zajednica.

Zakon o davanju garancije Republike Srbije u korist Komercijalne banke a.d. Beograd po zaduzenju Gradevinske
direkcije Srbije d.o.o. Beograd (“Sluzbeni glasnik RS: 078/2011”)

CLAN 1 Republika Srbija preuzima obavezu da kao garant izmiri obaveze Gradevinske
direkcije Srbije d.o.o. Beograd (u daljem tekstu: ,Korisnik kredita”) po dinar-
skom dugoro&nom kreditu odobrenom od strane Komercijalne banke a.d.
Beograd (u daljem tekstu: ,Banka”), u iznosu od RSD 2.000.000.000 (slovima:
dvemilijardedinara), uve¢anog za iznos pripadajuce ugovorene kamate, nakna-
da i troSkova, uz primenu valutne klauzule.

éLAN 2 Garanciju iz ¢lana 1. ovog zakona, Republika Srbija (u daljem tekstu: ,Garant”)
izdaje u korist Korisnika kredita, na ime obaveza iz Ugovora (broj JN10/2011) o
dugoro¢nom kreditu izmedu Komercijalne banke a.d. Beograd i Gradevinske
direkcije Srbije d.o.o. Beograd u iznosu do RSD 2.000.000.000 za reprogram/
refinansiranje kredita za opremanje gradskog gradevinskog zemlji§ta na
lokaciji kasarne ,Stepa Stepanovi¢” u Beogradu, kreditna partija br. 00-410-
0203912.3 (u daljem tekstu: ,Ugovor”), zaklju¢enog u Beogradu, dana 22. jula
2011. godine.”

Uredba o merama podrske gradevinskoj industriji kroz dugoroéno stambeno kreditiranje u 2011. godini
(“Sluzbeni glasnik RS”, br. 1/2011)

éLAN 4 Uslovi koje treba da ispuni nepokretnost koja se zalaze:

(3) objekti u izgradniji za koje je zaklju¢kom Vlade predlozeno Nacionalnoj
korporaciji za osiguranje stambenih kredita da preduzme sve mere i aktivno-
sti na omogucavanju prihvatanja osiguranja kredita sa predmetom obezbe-
denja u vidu hipoteke prvog reda na nepokretnostima u po¢etnim fazama
izgradnje tj. za projekte “Stepa Stepanovi¢” i “Brace Jerkovi¢” kod kojih je
Gradevinska direkcija Srbije nosilac gradevinske dozvole - bez obzira na
stepen zavrsenosti objekta. Ova dva projekta mogu se finansirati najviSe do
50% od ukupno opredeljenih sredstava za dugoro¢no stambeno kreditiranje
po osnovu odobrenih kreditnih zahteva u 2011. godini.

Pravilnik o opstim pravilima za parcelaciju, regulaciju i izgradnju
(“Sluzbeni glasnik RS”, br. 22/2015)

Vrste i kompatibilne Na povrsini osnovne pretezne namene zemljiSta u zoni kuc¢a za odmor, seo-
namene objekata skoj zoni i zoni retkih naselja i porodi¢ne gradnje, u ops$toj stambenoj zoni u
koji se mogu graditi u naseljima srednjih gustina sa dva ili viSe tipova stambene izgradnje, u mesovi-

toj zoni u naseljima srednjih gustina sa dva ili vise tipova nestambene gradnje,
u urbanoj stambenoj i opstoj zoni vecih gustina i centralnoj gradskoj i poslov-
> noj zoni dozvoljena je izgradnja kompatibilnih namena, i to:

¢LAN 20 ) ) jeizg ] p

pojedinaénim zonama

1) poslovanije;

2) trgovina;

3) ugostiteljstvo;

4) zanatstvo i usluge;
5) zdravstvo;

6) decija zaétita;

7) obrazovanje;

8) kultura;

9) verski objekti.

Kompatibilne namene u okviru zone, mogu biti i 100% zastupljene na poje-
dinaénoj gradevinskoj parceli u okviru zone i na njih se primenjuju pravila za
izgradnju definisana za preteznu namenu zemljista u zoni.




PLANSKI OSNOV — TUMACENJE JAVNOG INTERESA

PROSTORNI | URBANISTICKI PLANOVI
(prema Zakonu o planiranju)

Urbanisticki projekat na
lokaciji kasarne "Stepa
Stepanovié¢" na Vozdovcu, u
Beogradu, u cilju izgradnje
stambeno-poslovnog
kompleksa sa prateé¢im
sadrzajima

Urbanisti¢ki zavod
Beograda, 2010.

1.1. Povod i cilj izrade urbanisti¢kog projekta

Povod za izradu ovog urbanisti¢kog projekta je zahtev investitora - Gradevinske direkcije Srbije, d.o.o., Bulevar kralja
Aleksandra br.84, Beograd, za izradu urbanisti¢kog projekta za lokaciju kasarne "Stepa Stepanovi¢" na Vozdovcu u
cilju izgradnje stambeno-poslovnog kompleksa.

Cilj izrade urbanisti¢kog projekta je urbanistic¢ko-arhitektonska razrada lokacije za formiranje stambeno-poslovnog
kompleksa sa prate¢im sadrzajima.

1.2. Pravni i planski osnov
Planirana namena

Generalnim planom Beograda 2021 ("Sl. list grada Beograda", br.63/09), predmetna lokacija je predvidena za namenu
stanovanje - otvoreni gradski blok van centralne zone (grafi¢ki prilog 19 — Prikaz izmena GP u planiranom kori§¢enju
zemljista 2021.).

U postoje¢em stanju predmetne parcele predstavljaju vojni kompleks, kasarna "Stepa Stepanovié" (4.juli), koji je
Izmenama i dopunama Generalnog plana Beograda 2021 ("Sl. list grada Beograda", br.63/09), predviden za transfor-
maciju u stambeno tkivo.

Urbanisticki projekat iz 2010.g predstavija dokument sprovodenja tadasnjeg Generalnog plana Beograda 2021 (“Sl. list
grad Beograda, br/ 63/09) zajedno sa njegovim izmenama (“Sl. list grad Beograda, br/ 63/09) prema kome je lokacija vo-
jnog kompleksa kasarne Stepa Stepanovic (4. juli) predvidena za transformaciju u stambeno naselje. Lokacija se nalazi u
zoni plana za koju se izraduje plan detaljne regulacije, ali i u zoni za koju je bilo moguce direktno sprovodenje Generalnog
plana kroz izradu Urbanistic¢kog projekta.

Urbanistickim projektom se u skladu sa normama definisanim zakonom i podzakonskim aktima odreduju neophodni
kapaciteti za javne sluzbe u planiranom stambenom naselju Stepa Stepanovic: dve osnovne Skole, vrtici, depadans i
zdravstvena stanica sa prateé¢im sadrZajima za obezbedivanje primarne zdravstvene zastite. Stoga, svaka kasnija izme-
na u kapacitetima direktno uti¢e na zadovoljavanje osnovnih potreba stanovnistva koji su definisani noramama i stan-
dardima i predstavijaju minimum za planiranje uredenih stambenih naselja.

Izradi urbanistickog projekta se pristupa na zahtev Gradevinske direkcije Srbije koja je na lokaciji nekadasnje kasarne
kao glavni investitor trebalo da realizuje stambeno naselje Stepa Stepanovic.

I USLOVI IZGRADNjE
2.1. NAMENA OBJEKATA | KONCEPT UREDENJA PROSTORA

Koncept uredenja prostora zasniva se na trasformaciji kompleksa kasarne "Stepa Stepanovi¢" u stambeno-poslovni
kompleks sa prate¢im sadrzajima.

Urbanisti¢ko reSenje kompleksa u najvecoj meri koristi postojec¢e lokacijske potencijale u funkcionalnoj organizaciji i
oblikovaniju, uklju€ujuci postojec¢e saobracajnice, a karakter novih celina formiran je:

- projektovanjem prostora na najvi§em nivou sa stanovista javnih sadrzaja, dostupnosti, pristupac¢nosti i kvaliteta
Zivota u gradu, a sa stanovi$ta organizacije stanova, u skladu sa trendovima u potraznji stanova u poslednjih nekoliko
godina i fleksibilnim mogu¢nostima tako da ispuni aktuelne zahteve trzista,

- sa maksimalnim odrzivim kapacitetom opterecenja prostora
Predlozeno reSenje je reprezent savremenih trendova u javhom stanovaniju.

Svi potrebni prate¢i sadrzaji definisani su u skladu sa potrebama i normativima za oko 13300 stanovnika. Planirane
su dve osnovne $kole, dve predskolske ustanove i depandans, u okviru desetominutne pesacke izohrone u odnosu
na stambene zgrade u kompleksu. Grupisane su na dve lokacije, u severnom i juznom delu kompleksa.

U centralnom delu kompleksa planirana je parkovska povrsina i poslovno-komercijalni objekat sa svim potrebnim
sadrzajima za snabdevanje, kulturni Zivot stanovnika i zdravstvenu zastitu (zdravstvena stanica u okviru objekta).

1. Prilog 1. Prikaz urbanistickog resenja Urbanistickog projekta na lokaciji kasarne “Stepa Stepanovic” iz 2010.g.

Visestruko se isti¢e planiranje i projektovanje na najvisem nivou sa stanovista javnih saddrZaja i kvalitet Zivota, te da bi
resenje predloZzeno Urbanisti¢kim projektom trebalo da bude primer savremenih trendova u javnom stanovanju. Time se
istic¢e stav javnih institucija da definisani javni sardZaji predstavijaju osnov za ponudeni kvalitet Zivota na lokaciji, i da
upravo javni sadrZaji, planirani kulturni Zivot stanovnika i javni prostori, ¢ine Stepu Stepanovic naseljem koje zadovoljava
savremene standarde stanogradnje.

Znacajno je i da je Urbanisticki projekat sa predloZenim konceptom razvoja prostora prikazivan kupcima tj. buducim
stanarima tokom kupovine stana u ovom naselju, u ¢emu su znacajnu ulogu nosili predvidani javni sadrZaji, javni pros-
tori i prateci sadrZaji. Urbanisticki projekat je predstavijao planski osnov kojim je definisan nacin na koji ¢e se ovaj deo
grada razvijati. Ukoliko podemo od stanovista da kvalitet stanovanja ne ¢ini samo stan i njegove prostorno-funkcionalne
karakteristike (kvadratura, orjentacija, funkcionalna organizacija itd.), vec i neposredan Zivot van stana koji se odnosi na
zadovoljenje (osnovnih) potreba za savremen Zivot u urbanoj sredini i koji se obezbeduje kroz dostupnost javnih usluga i
javnih prostora naselja, moZemo zakljuciti i da je vrednost ovih stanova i kvalitet Zivota njenih stanovnika direktno pov-
ezan sa dostupnoscu istih.

S obzirom na to da je ovo predstavijalo kapitalni nacionalni projekat u vremenu ekonomske krize, da je pokretanje bro-
Jjnih odluka i pravnih akata bilo neophodno za njegovu realizaciju, da je predstavijalo rezultat saradnje razli¢itih sektora
i institucija na razli¢litim nivoima drZavnog uredenja, te saradnju sa domacim privatnim sektorom, i naposletku, da je u
pitanju planski razvoj odredene lokacije u Beogradu od izuzetnog znacaja, fokus je stavijen na to da se javni interes koji
je proklamovan kroz ceo proces, od ideje, preko izrade urbanisti¢kog projekta, do njegovog sprovodenja, “operacional-
izuje” - kroz adekvatno plansko re$enje i njegovu blagovremenu i potpunu realizaciju.

2.1.1. NAMENA POVRSINA | OBJEKATA

U okviru granice urbanisti¢kog projekta definisane su slede¢e namene:

- saobracajne povrdine — primarna saobracajna mreza kompleksa (gradevinske parcele S1-S7), kolsko-pesacke ulice i
pesacke staze (gradevinske parcele KP1, KP2 i PS1),

- povrsina za retenziju (gradevinska parcela GP_R)

- zelene povrsine (gradevinske parcele GP_zel_1, GP_zel_2 i GP_zel_3),

- viseporodiéno stanovanje - tip otvoreni blok (gradevinske parcele GP1-GP7),
- poslovno-komercijalne delatnosti (gradevinska parcela GP_P),

- pratedi sadrzaiji: osnovne $kole (gradevinske parcele GP_$_1i GP_$_2) i pred$kolske ustanove (gradevinske parcele
GP_v_1i GP_v_2).

U centralnom delu kompleksa, uz Kumodrasku ulicu, na gradevinskoj parceli GP_P planira se izgradnja poslovno-komer-
cijalnog objekta.

U okviru ovog multifunkcionalnog objekta planiraju se sadrzaji:

- trgovina: trZzni centar, supermarket,

- kulturno-zabavni sadrzaji,

- plato za zelenu pijacu predviden za dvonamensko koric¢enje (trg za kulturu i zabavu),

- zanatski centar sa pijacom industrijsko-neprehrambene robe (denivelisan od prostora zelene pijace),
- natkrivene i otvorene parking povrsine za korisnike usluga pijace i supermarketa,

- ugostiteljski sadrzaji,

- kancelarijsko poslovanje,

- hotelski apartmani,

- zdravstvena stanica sa pratec¢im sadrzajima za obezbedivanje primarne zdravstvene zastite buducéih stanovnika
kompleksa.

PRATECI SADRZAJI

Osnovne skole

Za opsluzivanje stanovnika stambeno-poslovnog kompleksa (oko 13300 stanovnika — 1330 ucéenika) planiraju se dve
lokacije za osnovne $kole:

- gradevinska parcela GP_§_1, povrsina kompleksa 17880m2, BRGP 7754m2 za 720 u¢enika za rad u 1 smeni (24 odeljenja),
- gradevinska parcela GP_3_2, povrsina kompleksa 19909m2, BRGP 6077m2 za 780 ucenika za rad u 1 smeni (26 odeljenja).

Visak kapaciteta planiranih osnovnih $kola (170 uc¢enika) moZe da pokrije nedostajuée kapacitete iz heposrednog
okruzenja (potez uz Ulicu Vojvode Stepe).

Predskolske ustanove

Za opsluzivanje stanovnika stambeno-poslovnog kompleksa (oko 13300 stanovnika — 650 dece predskolskog uzrasta)
planiraju se dve lokacije za predskolske ustanove:

- gradevinska parcela GP_v_1, povr$ina kompleksa 4081m2, BRGP 2638m2, predskolska ustanova maksimalnog kapac-
iteta od 270 dece,

- gradevinska parcela GP_v_2, povrSina kompleksa 4071m2, BRGP 2531m2, predSkolska ustanova maksimalnog kapac-
iteta od 270 dece.

Takode, u okviru kompleksa, na gradevinskoj parceli GP6 planiran je i depandans u prizemlju stambenog objekta 6A,
BRGP 470m2, za smestaj oko 80 dece predskolskog uzrasta. Smestaj preostalog broja dece (oko 30 dece), obezbeduje
se u privatnom sektoru.

2.1.5. NUMERICKI POKAZATELJI

MNPATERU CAAPXAIN
OCHOBHE LLKOJIE N MPEALLKOJICKE YCTAHOBE

PAB. MAPLIESIA MOBPLLI. BPITT (M?)
m (M)

MM_L_1 17880 7754

Mm_L_2 19909 6077

rM_B_1 4081 2638

mM_B_2 4071 2531

YKYMHO 45941 19000

1. Tabela 1. Prikaz povrsina parcela i planirane BRGP za pratece sadrZaje osnovne Skole i predskolskih ustanova,
izvod iz teksta Urbanisti¢kog projekta na lokaciji kasarne “Stepa Stepanovic” iz 2010.g

Prilog 2. 3D prikaz idejnog reSenja poslovho-komercijalnog objekta na gradevinskoj parceli GP_P planiranom
prema Urbanisti¢ckom projektu iz 2010.godine.

Definisu se kapaciteti i sadrZaji neophodni za optimalan kvalitet Zivota u naselju Stepa Stepanovic i parcele koje su
predvidene za neophodne javne sadrZaje. Ne samo da je planirano razviti nove sadrZaje za 13,300 planiranih novih sta-
novnika, vec je deo planiranih javnih sadrZaja trebalo da nadomesti i nedostajuce kapacitete iz neposrednog urbanog
okruZenja naselja (osnovna $kola).

Definisani kapaciteti predstavijaju minimum definisan standardima neophodan da bi se ostvarile potrebe za planirani
broj stanovnika. To implicira da bi svako odstupanje od definisanih normi i standarda rezultiralo podstandardnim stano-
vanjem i direktnim umanjenjem kvaliteta Zivota stanovnistva na lokaciji.

Na predmetnoj lokaciji planiran mjultifunkcionalni centar kojim se pored komercijalnih sadrZzaja neophodnih za naselje
predvidaju i javni sadrZaji namenjeni zdravstvenoj zastiti i kulturnom Zivotu stanovnika. Za ovaj objekat je CIP izradio ide-
jno resenje sa planiranim sadrZajima, koje je takode prezentovano potencijalnim kupcima pri prodaji stanova u naslelju
Stepa Stepanovic.

Razlog dat za odustajanje od ovog projekta je nedostatak finansijskih sredstava za njegovu izgradnju. Od ovog resenja
se i zvani¢no odustaje u 2013. g. kada Gradevinska direkcija Srbije narucuje drugi Urbanisti¢ki projekat za izgradnju
komercijalnih sadrZaja u naselju Stepa Stepanovic, kojim se parcela deli na Sest manjih parcela, a brojni sadrZaji koji su
bili planirani u inicijalnom idejnom reSenju poslovno-komercijalnog kompleksa se odbacuju i nisu u planu.




PROSTORNI | URBANISTICKI PLANOVI
(prema Zakonu o planiranju)

Il SPROVOBEN;E URBANISTICKOG PROJEKTA

Planira se fazna realizacija izgradnje kompleksa po nezavisnim funkcionalnim celinama — gradevinskim parcelama.

Ovaj urbanisti¢ki projekat predstavlja planski osnov za izdavanje Lokacijske dozvole u skladu sa ¢lanovima 53. i 54.
Zakona o planiranju i izgradnji ("Sl. glasnik RS", br.72/09, 81/09).

Planirano je da se kompleks izvodi u fazama po nezavisnim funkcionalnim celinama — gradevinskim parcelama, sa &ime
se i pocinje 2011. godine izgradnjom prvih stambenih objekata.

Planirani stambeni objekti se izvode, ali ne i objekti predvideni za javne usluge od kojih se u kasnijim fazama izgradnje
i planskim izmenama odustaje. Sredstva se izdvajaju i izvode se samo objekti za odredene sadrzZaje (komercijalni - su-
permarket, benzinska stanica i crkva).

Plan generalne regulacije
mreze stanica za
snabdevanje gorivom,

("Sl. list grada Beograda", br.
34/2009)

G1.4. Nacin daljeg sprovodenja za nove lokacije SSG

Zahtevi za realizaciju novih stanica za snabdevanje gorivom na novim lokacijama podnose se preko nadleznih gradskih
odnosno opstinskih organa uprave zaduzenih za poslove urbanizma.

Zahtev za uvid u plan treba da sadrzi azurnu kopiju plana u odgovaraju}oj razmeri overenu od strane Republi¢kog geo-
detskog zavoda sa ucrtanom decimetarskom mrezom, kao i ta¢nu povrsinu katastarskih parcela koje treba da formiraju
buduc¢i kompleks stanice.

Potom nadlezni Sekretarijat za urbanizam i grdevinske poslove grada Beograda pristupa makrolokacijskom vrednovanju,
i to:

— odnos prema vazecoj planskoj dokumentaciji,
— odnos prema nhamenama datim u matrici kompatibilnosti, kao i
— odnos prema javnim namenama i povrsinama.

Na zahtev nadleznog organa uprave zaduzenog za poslove urbanizma sprovodi se i mikrolokacijsko vrednovnje.
Proveru minimalnog stepena valjanosti svake nove lokacije u skladu sa kriterijumima za mikrolokacijsko vrednovanje i
usvojenim programom obavlja JUP Urbanisti¢ki zavod Beograda.

Prilog 1. - Podela na zone

Prilog 3. Dijagram procesa mikrolokacijskog vrednovanja
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Prilog 2. Matrica kompatibilnosti SSTG sa dominantnim namenama u okruZenju

Planom se definisu uslovi i pravila gradenja novih stanica: za nove lokacije neophodno je sprovesti mikrolokacijsko
vredovanje, gde jedan deo/kriterijum predstavlja odnos prema javnim namenama i povrsinama. Proveru minimalnog
stepena valjanosti svake nove lokacije u skladu sa kriterijumima za mikrolokacijsko vrednovanje i usvojenim programom
PGR mreZe stanica za snabdevanje gorivom obavlja JUP Urbanisticki zavod, koji je to u slu¢aju naselja Stepe Stepanovi¢
i ucinio.

Urbanisticki projekat za
izgradnju komercijalnih
sadrzaja u naselju "Stepa
Stepanovié¢" na Vozdovcu

Urbanisti¢ki zavod
Beograda, 2013.

1.1. Povod i cilj izrade urbanisti¢kog projekta

Povod za izradu ovog urbanistickog projekta je zahtev Gradevinske direkcije Srbije, d.o.o0. (br.160674 od 19.12.2012.go-
dine), kao investitora izgradnje stambenog naselja "Stepa Stepanovic", za izradu urbanistickog projekta i projekta prepar-
celacije KP 7764/23 i 7764/44 KO Vozdovac.

Ciljevi izrade urbanisti¢kog projekta su:

- urbanisti¢ko arhitektonska razrada na gradevinskim parcelama za izgradnju komercijalnih sadrzaja,

- predlog preparcelacije katastarskih parcela 7764/23 i 7764/44 KO Vozdovac, za formiranje 6 gradevinskih parcela za
izgradnju komercijalnih sadrzaja (GP1 - GP-6) i 1 parcele za servisnu saobracajnicu (U1).

Prilog 1. Prikaz dela urbanistickog resenja Urbanistickog projekta iz 2010. godine za parcelu GP_P , UP 2010.
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Prilog 2. Prikaz predloga preparcelacije sa oznacenim parcelama GP4-supermarket i GP1-stanica za
snabdevanje goriva, UP 2013.
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Gradevinska direkcija Srbije 2013. godine inicira izradu jos jednog Urbanistickog projekta na lokaciji naselja Stepa Ste-
panovic, a sa ciliem preparcelacije katastarskih parcela 7764/23 i 7764/44, da bi se formiralo Sest gradevinskih par-
cela za izgradnju komercijalnih sadrZaja. Kao $to je i u samim ciljevima izrade novog urbanisti¢kog projekta prikazano,
Gradevinska direkcija zahteva preparcelaciju gorenavedenih parcela da bi nakon usvajanja urbanistickog projekta mogli
da se grade na ovoj lokaciji komercijalni sadrZaji.

Prema GP Beograda 2021, predmetna lokacija planirana je za stanovanje i stambeno tkivo - otvoreni gradski blok van
centralne zone. U okviru stanovanja kao dominantne namene, mogu se naci druge kompatibilne namene: komercijalne
zone i gradski centri, javni objekti i kompleksi, sportski objekti i kompleksi, itd.

Predmetna lokacija pripada srednjoj gradskoj zoni u kojoj se mogu planirati posebni poslovni kompleksi, tj. objekti u
funkciji:

- trgovine na malo (hipermarketi, $oping centri i $oping molovi, robne kuce, pijace, otvoreni trzni centri, pijace starih
stvari),

- izlozbenih prostora (sajmovi),
- ugostiteljstva (hoteli, pansioni, restorani, agencije...),
- poslovanja, nauéno istrazivakog rada (predstavnistva, administracija, poslovni parkovi),

- kulture i zabave (zabavni parkovi, planetarijumi, veliki akvarijumi, kuglane i drugi rekreacioni i sportski sadrzaji).

Planski osnov za Urbanisti¢ki projekat iz 2013. g. ¢ine Generalni plan Beograda 2021 i PGR mreZe SSG, kojim se pruza
planski osnov za izmene prvobitnog Urbanistickog projekta iz 2013. g. Prema Generalnom planu Beograda, lokacija je
planirana za stanovanje i stambeno tkivo - otvoreni gradski blok van centralne zone, gde se u okviru stanovanja kao
osnovne namene mogu naci i trgovine na malo. To postaje planski osnov za planiranje supermarketa koji je predviden
za kasniju prodaju.




PROSTORNI | URBANISTICKI PLANOVI
(prema Zakonu o planiranju)

Prema PGR mreze SSG, za realizaciju novih stanica za snabdevanje gorivom na novim lokacijama, nadlezni Sekretarijat za
urbanizam i gradevinske poslove grada Beograda pristupa makrolokacijskom vrednovanju. Na zahtev Nadleznog organa
uprave zaduZenog za poslove urbanizma sprovodi se i mikrolokacijsko vrednovanje. Proveru minimalnog stepena val-
janosti svake nove lokacije u skladu sa kriterijumima za mikrolokacijsko vrednovanje i usvojenim programom PGR mreze
stanica za snabdevanje gorivom obavlja, JUP "Urbanisti¢ki zavod Beograda".

U Urbanisti¢ckom zavodu Beograda uradena je provera minimalnog stepena valjanosti predmetne lokacije u skladu sa krit-
erijumima za mikrolokacijsko vrednovanje i usvojenim programom PGR mreze stanica za snabdevanje gorivom, odnosno
uradena je Mikrolokacijska analiza lokacije za izgradnju stanice za snabdevanje gorivom na katastarskim parcelama
7764/23 1 7764/44 K.O. Vozdovac. Zakljué¢ak mikrolokacijskog vrednovanja je da se predmetna lokacija moze smatrati
uslovno povoljnom za izgradnju stanice za snabdevanje gorivom. PredloZena je dalja planska realizacija lokacije SSG
izradom projekta preparcelacije i urbanisti¢kog projekta — na novoj gradevinskoj parceli.

PGR mreZe SSG predstavija planski osnov za odluku da se na predmetnoj lokaciji planira stanica za snabdevanje goriva,
tako $to se za nove lokacije predvida sprovodenje mikrolokacijske analize koju sprovodi Urbanisti¢ki zavod Beograda
kao nadlezno lice. S obzirom da je lokacija oznacena uslovno povoljna, pristupa se daljem sprovodenju kroz Urbanisticki
projekat (2013.g) koji postaje osnova za izdavanje lokacijske dozvole za stanicu za snabdevanje goriva na GP1na odgo-
varajucoj katastarskoj parceli KP br. 7764/44.

2.1.1. Namena povrsina i objekata

Na predmetnoj lokaciji, u okviru GP1-GP6, planira se izgradnja komercijalnih delatnosti: stanica za snabdevanje gorivom,
trgovinski objekat i drugi objekti sa komercijalnim sadrzajima namenjeni trgovini, poslovanju i uslugama.

Na gradevinskoj parceli GP6 planirati jedinicu primarne zdravstvene zastite u prizemnoj etazi objekata.

Parcela U1 planirana je kao saobracajna povrsina — Ulica U1.

Prilog 1. Prikaz urbanisti¢kog resenja Urbanisti¢kog projekta za izgradnju komercijalnih sadrZaja u naselju
“Stepa Stepanovi¢” na VoZdovcu iz 2013.g

Gradevinska parcela GP-P se deli na Sest manjih parcela u okviru kojih se definisu nove namene. Nove namene nude
manju raznovrsnost sadrZaja u odnosu na resenje iz Urbanistickog projekta iz 2010. godine, kojim se predlagao poslov-
no-komercijalni objekat sa znatno vec¢om raznovrsnoscu sadrzaja.

Preparcelacija jedinstvene parcele na $est manjih parcela omogucava Gradevinskoj direkciji Srbije kao glavnom investi-
toru da, nakon izvodenja pojedinacnih objekta supermarketa i stanice za snabdevanje gorivom, objekte stavi na proda-
ju. S obzirom na to da je novo resenje razdvojilo komercijalne i javne sadrZaje po parcelama, Gradevinska direkcija na
osnovu Urbanisti¢kog projekta iz 2013. godine dobija mogucnost da realizuje komercijalne sadrzZaje, bez realizacija javnih
sadrZaja, $to se prethodnim resenjem sa jednim multifunkcionalnim objektom na objedinjenoj parceli nije omogucavalo.

Urbanisti¢ki projekat za
izgradnju pravoslavnog
hrama Prepodobne mati
Angeline na kp. 7764/56,
KO Vozdovac, u stambeno-
poslovhom kompleksu
Stepa Stepanovi¢ u
Beogradu,

Urbanisti¢ki zavod
Beograda, 2017.

- U skladu sa navedenim, a na predlog Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, Vlada Republike Srbije je
donela Zaklju¢ak 05-broj: 351-7551/2015 od 10.07.2015. godine, kojim se zaduZuje Gradevinska direkcija Srbije d.o.o.
da organizuje i realizuje gore navedene aktivnosti sadrzane i u tekstu ovog Zakljuéka.

- Predmetna parcela kp 7764/56 KO Vozdovac, se nalazi u centralnom delu stambeno-poslovnog kompleksa ,,Stepa Ste-
panovi¢* u Beogradu i obuhvacena je PGR-Grad Beograd (celina XVII, Vozdovac). Planom namena povrsina, predmetna
lokacija je planirana za izgradnju komercijalnih sadrzaja (prilog: izvod iz PGR-e — Plan namena povrs$ina).

Nagin sprovodenja plana (prilog: izvod iz PGR-e- Sprovodenje plana), podrazumeva neposrednu primenu pravila graden-
ja, izradom Urbanisti¢kog projekta.

-1.2.2. PGR- poglavlje 5.6. Verski objekti i kompleksi

Verski objekti pripadaju kategoriji javnih sadrzaja u kojima religiozni deo stanovni$tva ispunjava svoje duhovne potrebe,
ali istovremeno mogu biti i mesta za pruzanje kulturno-obrazovnih programa i usluga socijalnog staranja za lokalne
stanovnike. Verski objekti su kompatibilni sa namenom stanovanja, mesovitim gradskim centrima, komercijalnim sa-
drzajima, javnim namenama i ostalim zelenim povrs§inama.

Prilog 1. Prikaz urbanistickog resenja Urbanisti¢kog projekta za izgradnju komercijalnih sadrZaja u naselju
“Stepa Stepanovi¢” na VoZdovcu iz 2013.g
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Pravni osnov za izgradnju verskog objekta crkve prvobitno se nalazi u Zakljucku Viade kojim se Gradevinskoj direkciji
Srbije nalaZe da preduzme aktivnosti organizovanja i izrade Urbanisti¢kog projekta za izgradnju pravoslavnog hrama na
parceli gde su planirani komercijalni sadrZaji. Planski osnov je PGR iz 2016. godine, prema kome su verski objekti odrede-
ni kao kompatibilni sa namenom stanovanja, te je tako njihovo planiranje u okviru naselja Stepa Stepanovi¢ pravno i
planski utemeljeno.

lako verski objekti pripadaju kategoriji javnih sadrZaja, SPC ima potpunu samostalost odredivanja namena i sadrZaja na
parceli predvidenoj za izgradnju objekta.

Plan generalne regulacije
gradevinskog podrucja
sedista jedinice lokalne
samouprave — grad Beograd

(celine I-XIX),

(,SI. list grada Beograda“, br.
20/2016 i 97/2016)

- Celina XVII

- S obzirom na veliku koncentraciju stanovnika i malu ukupnu povrsinu postoje¢ih hramova, potreba za izgradnjom
novih parohijskih crkava se moze smatrati osnovanom, jer je stepen opsluzenosti parohija svih crkava celine XVII, kao
i parohija koje opsluzuju crkve van celine, izuzetno nizak.

- Takode, kao prioritetnu EUO je oznacio i lokaciju izmedu Ulice Darvinove i Brace Jerkovi¢a — preko puta benzinske
pumpe, na zelenoj povrsini, koja ima potencijale jer je neizgradena, na istaknutoj poziciji raskr§¢a, dovoljno udaljena
od stambenih objekata i bez vazeéeg detaljnog plana koji bi uslovljavao njenu upotrebu. U novom naselju ,Stepa Ste-
panovi¢” zbog velikog broja novih stanovnika, potrebno je planirati parohijsku crkvu sa prate¢im sadrzajima.

Kao obrazloZenje za planiranje izgradnje verskog objekta se navodi uvecani broj stanovnika, ali i generalno mala povrsina
pravoslavnih verskih objekata u ovoj zoni u odnosu na broj stanovnika. Na ovaj nacin, nadlezni organ verske aktivnosti
posmatra kao potrebu gradana i na odredeni nacin iziednacava je sa ostalim potrebama stanovnika, kao $to su kulturni
sadrZaji, rekreativni, obrazovni i ostali javni sadrZaji. Objekat se planira, na sada privatnoj parceli koja pripada SPC, i
koja prema Zakonu o crkvama i verskim zajednicama ima visok stepen samostalnog odlucivanja o nameni i uredivanju
same parcele. To uti¢e i na njenu javnu’ dostupnost stanovnicima naselja, s obzirom na to da aktivnosti i sadrZaje i nacin
na koji se oni organizuju reguli$e samostalno SPC.

Pravila gradenja u zoni 17.K2.1

(Grafi¢ki prilog br. 16~7.1 do 16—7.5 ,Podrudja za neposrednu primenu pravila gradenja” R 1:2.500) Ova zona obuhvata
poslovne objekte znacajnijih kapaciteta smestenih u stambenim naseljima Konjarnik, Sumice i Stepa Stepanovic.

PRAVILA GRADEN]A ZA ZONU KOMERCIJALNIH SADRZAJA U ZONI SREDNjE SPRATNOSTI 13.K2.1

osnovna namena povrsina — komercijalni sadrzaji

kompatibilnost namene — sa komercijalnim sadrzajima su kompatibilne nameneu skladu sa Tabelom ,Kompatibilnost
namena” u poglavlju 5. Planirana namena povrsina, tacka 5.1.

— odnos osnovne i kompatibilne namene je definisan u odnosu min. 80% : maks. 20%

— opésta pravila i parametri za sve namene u zoni su isti

- broj objekata na parceli — na gradevinskoj parceli gradi se jedan objekat.

TaGena . Komnarubminoct namena”
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1. Prilog - Tabela kompatibilnosti namena, PGR 2016.

Planom generalne regulacije koji je u skladu sa pravilnikom o opstim pravilima za parcelaciju, regulaciju i izgradnju, koji
ovu namenu defini$e kompatibilnu za predmetnu zonu, utemeljena je izgradnja verskog objekta i oznac¢ena kao kom-
patibilna sa komercijalnim sadrZajima koji su na predmetnoj lokaciji planirani UP-om iz 2013. godine.




DOKUMENTI JAVNIH POLITIKA

(Prema Zakonu o planskom sistemu u tu kategoriju spadaju: 1) strategija; 2) program; 3) koncept politike, i 4) akcioni plan)

Strategija odbrane drzavne
zajednice Srbija i Crna Gora
(“Sl. list SCG”, br. 55/2004)

uvoD

Strategija odbrane drzavne zajednice Srbija i Crna Gora (u daljem tekstu: Strategija odbrane) dokument je koji sadrzi
zajedni¢ke stavove drzava ¢lanica o najvaznijim pitanjima bezbednosti i odbrane. Proizilazi iz Ustavne povelje drzavne
zajednice Srbija i Crna Gora; interesa i moguc¢nosti drzava ¢lanica i Srbije i Crne Gore; novih odnosa medu drzavama
¢lanicama i demokratskih procesa u njima, kao i njihovog nastojanja da se prilagode globalnim promenama u svetu;
tendencija u medunarodnim bezbednosnim integracijama i odgovora na savremene izazove, rizike i pretnje bezbednosti.

Srbija i Crna Gora potvrduje novo opredeljenje za ¢lanstvo u medunarodnim bezbednosnim strukturama, prvenst-
veno za priklju&enje Programu “Partnerstvo za mir” Severnoatlantskog saveza (NATO), NATO savezu zasnovanom na
demokratskoj volji gradana i drugim evropskim i evroatlantskim integracijama.

U Strategiji odbrane je analizirano bezbednosno okruzenje; identifikovani su izazovi, rizici i pretnje bezbednosti; utvrdeni
su interesi drZzava ¢lanica i Srbije i Crne Gore i strategijski koncept odbrane; projektovan je sistem odbrane i definisani
su planiranje i finansiranje odbrane.

6. PLANIRANJE | FINANSIRANJE ODBRANE

Planiranje i finansiranje odbrane se ostvaruje kao integralni deo procesa planiranja i finansiranja nadleznosti poverenih
Srbiji i Crnoj Gori. Realizuju ih nadlezni organi drzava ¢lanica i Srbije i Crne Gore, saglasno Ustavnoj povelji drzavne
zajednice Srbija i Crna Gora, Zakonu za sprovodenje Ustavne povelje i zakonskim propisima kojima se ureduju sistem
odbrane i sistem finansiranja. Deo sredstava za potrebe odbrane obezbedic¢e se i preko Fonda za reformu sistema
odbrane drzavne zajednice Srbija i Crna Gora koji je formiran posebnim normativnim aktom.

Lokacija naselja Stepa Stepanovic je nekadasnja kasarna “4. juli” koja je ustupljena Vladi Republike Srbije i gradevinskoj
direkciji Srbije za izgradnju naselja Stepa Stepanovic¢ da bi nakon izgradnje 21% izgradenog fonda pripalo Ministarstvu
odbrane u svrhu reSavanja stambenog pitanja pripadnika vojske. Ovo je omoguceno odlukom Srbije i Crne Gore da
radi sprovodenja reformi usled novog novog opredeljenja za ¢lanstvo u medunarodnim bezbedonosnim strukturama,
prvenstveno za prikljuéenje NATO savezu (Strategija odbrane), obezbedi dodatna finansijska sredstva za reforme vojske.
Stoga je 2004. godine doneta Uredba kojom je osnovan Fond za reformu sistema odbrane (Uredba o Fondu za refor-
mu sistema odbrane drZavne zajednice Srbija i Crna Gora, “Sluzbeni list SCG”, broj 28/04) ¢ija je jedna od aktivnosti
bila i rasprodaja viska vojne imovine koja je Master planom donetim 2006. godine (dokument nije javno dostupan) bila
odredena kao nepotrebna za funkcionisanje vojske. Ovim planom je za “otudenje” predvideno 447 vojnih kompleksa uz
tri nac¢ina komercijalizacije: prodajom putem tendera, razmena sa institucijama koje koriste sredstva u drZzavnoj svojini
i ulaganje u zajedni¢ku izgradnju stanova, a realizacija je poverena Republi¢koj direkciji za imovinu RS. (Manic, B., Bajic,
T. i Nikovi¢, urbana obnova u kontekstu klimatskih promena na primeru prenamene kompleksa kasarne u beloj Crkvi,
Arhitektura i urbanizam, 2015, nr.40, str.24-36). Na listi imovine bila je i kasarna “4 juli” koja je Ugovorom izmedu Mini-
starstva Odbrane i Vlade Republike Srbije i Gradevinske Direkcije Srbije ustupliena Gradevinskoj direkciji kao glavnom
investitoru radi izgradnje stambenog naselja Stepa Stepanovic.

Kako je Fond ukinut 2006. godine Uredbom o prestanku vaZenja uredbe o Fondu za reformu sistema odbrane drZzavne
zajednice Srbije i Crne Gore (“Sluzbeni list SCG”, broj 51/2006), njegove aktivnosti preuzima Ministarstvo odbrane Re-
publike Srbije. Na internet stranici http://www.mod.gov.rs/master_plan/ moguce je i danas pristupiti spisku nepokretno-
sti, po op$tinama, koje su stavljane na prodaju.

OSTALI DOKUMENTI OD ZNACAJA

Zakljuc¢ak Vlada Republike
Srbije 05 Broj: 351-
7551/2015, 10.jul 2015
godine, Beograd

1. Zaduzuje se Gradevinska direkcija Srbije d.o.0., da u ime i za ra¢un Republike Srbije, organizuje, odnosno preuzme
aktivnosti radi izrade Urbanistickog projekta za obelezavanje katastarske parcele 7764/23 KO Vozdovac (GP6), upisane
u Listu nepokretnosti 4153 KO Vozdovac, kao javna svojina Republike Srbije, sa udelom 1/1i sprovodenjem promena u
skladu sa ovim projektom kod organa nadleznog za poslove drzavnog predmera i katastra.

2. Izrada Urbanisti¢kog porjekta za parcelu GP6 sa idejnim reSenjem objekta i Projekta parcelacije sa projekom
geodetskog obelezavanja katastarske parcele 7764/23 KO Vozdovac (GP¢), kao i sprovodenje promena kod organa
nadleznog za poslove drZzavnog predmera i katastra iz tacke 1. ovog zaklju€ka, vrsi se radi formiranja nove gradevinske
parcele i stvaranja osnova za izgradnju verskog objekta - pravoslavnog hrama posvec¢enog Prepodobnoj mati Angelini,
na nofoformiranoj gradevinskoj parceli u okviru Stambeno-poslovnog kompleksa “Stepa Stepanovi¢” na Vozdovcu, u
Beogradu.

3. Zaduzuje se Gradevinska direkcija Srbije d.o.o da organizuje i realizuje aktivnosti iz tacke 1. ovog zaklju¢ka.

Parcela koja je ranijim planskim odlukama bila definisana za izgradnju skole se sada namenjuje za izgradnju verskog
objekta. Obaveze za realizaciju ima Gradevinska direkcija Srbije. Ova odluka u Zaklju¢ku u trenutku donosenja nisu
imale naveden planski osnov, vec je na osnovu ove odluke kasnije radena izmena namene u planskim dokumentima.

Ova situacija ja dalje pojasnjena u okviru delimi¢nog resenja Agencije za Restituciju Republike Srbije gde se navodi da
je predmetna parcela u naselju Stepa Stepanovi¢ crkvi dodeljena kao zamenska parcela za parcelu na drugoj lokaciju
koja crkvi pripada, i koje se ona odric¢e u korist drZzave. Opravdanje za ovakvo re$enje se nalazi u &injenici da prvobitnu
parcelu nije moguZe vratiti u naturalnom obliku, jer su na njoj planirani javni sadrZaji, te u praksi da se u procesu resti-
tucije moZe ponuditi zamenska parcela u odgovarajucoj vrednosti.

Zakljucak se ne bavi problemom resavanja javnih usluga koje su bile predvidene na parceli koju dodeljuje Srpskoj pra-
voslavnoj crkvi.

Ova odluka je rezultovala visegodisnjim sukobom izmedu stanara naselja i Srpske-pravoslavne crkve.

ZAKLJUCAK:

Analizom slu¢aja urbanog razvoja naselja Stepa Stepanovi¢ mogu se istaci tri osnovna perioda u procesu planiranja i realizacije planiranih sadrzaja naselja Stepa Stepanovic¢:

Prvi period pocinje 2010. godine kada je usvojen prvi Urbanisti€ki projekat kojim se ureduje razvoj savremenog gradskog naselja sa svim neophodnim kapacitetima. KarakteriSe ga multidisciplinarna saradnja
na viSe nivoa upravljanja, kao i niz novih mehanizama za omogucavanje finansiranja i realizacije ovog projekta. Ovaj period prati snazna promocija javnog interesa i isticanje zna¢aja u¢esc¢a drzave u reSa-
vanja stambenog pitanja gradana kroz razne upravljacke mehanizme i instrumente. Promocija javnog interesa je Citljiva u Urbanistickom projektu iz 2010. g gde su jasno definisani ciljevi razvoja naselja visok-
og kvaliteta Zivota. Pored toga, promocija javnog interesa je Citljiva i u zakonima donoSenim tokom i neposredno pre izrade i realizacije urbanisti¢kog projekta koji su javni interes §titili i promovisali kroz
stvaranje adekvatnog pravnog okvira za realizaciju planiranog naselja, te garancijama za kredite. lako su napravljeni odredeni iskoraci u procesu planiranja kroz medusektorsku saradnju i dono$enje pravnih
akata, samo urbanisti¢ko reSenje nije bilo predmet arhitektonsko-urbanisti¢kog konkursa, Sto bi za projekat ovih razmera bilo primereno. Uprkos nedostacima u okviru prve faze razvoja naselja, jasno je
definisano opredeljenje drzave ka za$titi javnog interesa. Posebno treba naglasiti da je Urbanisti¢kim projektom iz 2010.g. predvidena fazna realizacija planiranih sadrzaja, prema nezavisnim funkcionalnim
celinama — gradevinskim parcelama.

Drugi period razvoja naselja pocinje 2013. g, izradom drugog urbanistickog projekta — Urbanisticki projekat za izgradnju komercijalnih sadrzaja u naselju ”Stepa Stepanovi¢” na VoZzdovcu. njegov obuhvat

pokriva deo naselja gde je prvim urbanistickim projektom iz 2010. g predvidena realizacija multifunkcionalnog centra sa javnim uslugama i komercijalnim sadrzajima. Novim urbanistickim projektom se pred-
lazu izmene koje jedinstvenu parcelu definisanu kao multifunkcionalni centar prethodnim urbanisti¢kim projektom, dele na manje parcele na kojima se planiraju objekti javne i komercijalne namene na odvo-
jenim parcelama. Planirani kapaciteti javnih usluga iz prvog Urbanistickog projekta iz 2010. g se zadrzavaju, dok se ostali sadrzZaji redukuju i prema obimu i prema raznolikosti. Preparcelacijom iz 2013. godine,
razdvajanjem javnih i komercijalnih sadrZaja na pojedinacne parcele, omoguceno je da se planirani sadrzaji realizuju odvojeno, §to se i desilo kada je Direkcija Srbije, kao glavni investitor, kao prioritet
postavila izgradnju komercijalnih sadrzaja. Dakle, usvajanjem drugog Urbanistickog projekta 2013. godine omogucena je realizacija komercijalnih sadrZaja i ujedno odlaganje ulaganja drZzave u objekte javne
namene.

Ove odluke rezultovale su €injenicom da prvobitno planirani kapaciteti savremenog gradskog naselja kojima se omogucava visok kvalitet Zivota stanovnika budu revidirani na nacin koji taj kvalitet Zivota
snizavaju. Naime, realizovani kapaciteti stambenih jedinica i posledi¢no broja stanovnika, su sa novim urbanisti¢kim projektom dovedeni u nesrazmeru sa zakonski definisanim kapacitetima javnih namena.
Ovakvo resenje je proizvelo nezadovoljstvo medu stanovniStvom naselja, koje je kasnije formalizovano formiranjem udruzenja gradana pod nazivom ,Udruzenje stanara naselja Stepa Stepanovic®. Proteklih
godina UdruZenje stanara naselja Stepa Stepanovi¢ je sprovelo niz akcija, kao $to su sastanci sa predstavnicima opStinskih i gradskih institucija, protestne Setnje, pokretanje zvani¢ne veb stranice sa infor-
macijama vezanim za zastitu javnog interesa koji bi planski proces trebalo da garantuje. Javni interes se u ovom slu€aju prvenstveno posmatra kao zastita kvaliteta Zivota, ali i kao pravo gradana da ucestvu-
ju u planskom procesu i procesu donos$enja odluka. Za razliku od prve faze, gde je niz drzavnih i gradskih institucija aktivno radio na promociji javnog interesa, druga faza planiranja i izgradnje naselja se
odlikuje usloznjavanjem planskog procesa i rastu¢im konfliktom izmedu stanara i javnih institucija.

Treci period razvoja naselja otpocinje planiranjem pravoslavnog hrama u naselju, $to nije bilo predvideno prvobitnim urbanistiCkim projektom. Vlada RS 2015. godine je donela odluku kojom se parcela
namenjena za osnovnu $kolu dodeljuje Srpskoj pravoslavnoj crkvi, u svrhu izgradnje verskog objekta i dodatnih sadrzaja (parohijski dom). Doneta odluka je proizasla kao rezultat imovinskih pregovora drzave
i Srpske pravoslavne crkve u procesu restitucije, medutim bez planskog osnova kojim se parcela odreduje za novu namenu — verski objekat. Ovom odlukom je postojeci konflikt interesa izmedu stanara i
javnih institucija zamenjen konfliktom u kojem se crkva i stanari spore oko prava na parcelu. Odluka Vlade RS, doneta mimo institucija nadleznih za planiranje razvoja grada, omogucila je izradu Urbanistick-
og projekta za izgradnju pravoslavnog hrama Prepodobne mati Angeline na kp. 7764/56, KO Vozdovac, u stambeno-poslovhom kompleksu Stepa Stepanovi¢ u Beogradu.

Analizom planiranih i realizovanih kapaciteta, kao i planskih izmena tokom deset godina planiranja i razvoja naselja Stepa Stepanovi¢, zaklju€uje se da je rezultat predoCenog procesa stambeno naselje koje
ima podstandardne kapacitete (nerealizovani kapaciteti javnih usluga), nezadovoljavajuci kvalitet Zivota i nerazreSen konflikt interesa suprotstavljenih strana. Analizirani slu¢aj odlikuje nedoslednost u proce-
su urbanistickog planiranja preskakanjem institucija nadleznih za urbanisti¢ko planiranje prilikom donoSenja odluka o potrebnim kapacitetima za razvoj kvalitetnog naselja, kao i nedostatak transparentnosti
u procesu planiranja, jer se odluke donose bez znanja aktera na koje one direktno uticu, i bez moguc¢nosti njihovog u€estvovanja u odlucivanju. lako stanari vise godina preduzimaju niz aktivnosti sa ciljem
zaStite javnog interesa i insistiranjem da budu uklju¢eni u proces planiranja svog neposrednog okruzenja, do sada nije donet dokument koji bi posluZio kao pravni ili planski osnov za realizaciju zahteva
gradana i za8titu njihovih prava u prikazanom slu¢aju. Nasuprot tome, sprovode se odluke i planska reSenja koja su u direkthom sukobu sa interesom gradana koji bi planskim procesom i zakonima trebalo
da bude garantovan. Takode, nedostaju konkretni koraci kojima bi se unapredila saradnja gradana i nadleznih institucija u procesu donoSenja odluka i razre$enja konflikta.

Posledi¢no, naselje Stepa Stepanovic¢ koje je prvim Urbanistickim projektom i nizom odluka koje su prethodile planirano kao reprezentativan primer javhog stanovanja, u svojoj konacénici predstavlja primer
netransparentnog procesa planiranja, ignorisanja potreba gradanja, manjka odgovornosti drzavnih i gradskih institucija i nemogucnosti za8tite javnog interesa.




