











2. Podruéja za koja je obavezna izrada planova detaljne regulacije

Podruc¢ja u kojima nije definisana regulacija i u kojima se predvidaju zna¢ajne promene kao i potreba
opremanja zemljista infrastrukturom i javnim funkcijama obavezno je detaljno razraditi kroz izradu planova
detaljne regulacije.

Na iin sprovo Nevja plana (Celina XlI)

U tekstualnom delu plana, podrucja za koja je obavezna izrada PDR-a dati su opisno u vidu situacija, ne teritorija.
Prostorna odrednica data je u grafickom prilogu u kome se moZe videti da posmatrano podrucje spada u ona za
koja je obavezna razrada kroz PDR.

4. Podrugcja za izradu konkursa i javne struéne provere
Podrugja za izradu konkursa definisana su na grafi€¢kom prilogu br. 5. Nac¢in sprovodenja plana.

Zbog gradskog znacaja, potencijala za razvoj i slozenih prirodnih uslova, predlozeno je da tema gradskog
projekta i konkursa budu podrugja:

- kompleks savskog amfiteatra na Novom Beogradu
- kompleks Parka prijateljstva

- kompleks fabrike IMT planiran za izgradnju stambeno poslovnih sadrZaja sa prate¢im javnim sluzbama i
funkcijama

- kompleks Starog sajmista

- Za podrucje Kosanc&i¢evog venca i Beton hale.

- podrugje ,,Ada Huja*

- planirani rekreativni centar “Veliko blato”

- planirani kompleks medunarodne autobuske i Zelezni¢ke stanice u bloku 42 i
- Terazijska terase.

Raspisivanje arhitektonsko-urbanisti¢kog konkursa prethodi izradi plana detaljne regulacije za navedena
podrugja. Konkurs se sprovodi u skladu sa Pravilnikom o nacinu i postupku za raspisivanje i sprovodenje
urbanisti¢ko-arhitektonskog konkursa (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 31/2015).

Za razliku od podrucja za koja je neophodna izrada PDR-a koja su data opisno, podrucja za izradu konkursa tak-
sativno su navedena, a me NI njima nema Makisa.
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1. Povod i cilj izrade konkursa

Predmet konkursa je urbanisti¢ko-arhitektonsko re$enje dela podrué&ja Makiskog polja na desnoj obali reke
Save, izmedu Savske magvistrale (Auto-put Beograd Ostruznica), zelezni¢ke ranzirne stanice Beograd i Ulice
Milorada Jovanovi¢a na Cukarici. Ukupna povrsina podrucja u obuhvatu konkursa je 680 ha.

Povod za raspisivanje konkursa je ¢injenica da se ovo znac¢ajno podruéje u srednjoj zoni grada, uz Savsku

magistralu, danas potpuno neuslovno koristi, uglavhom kao poljoprivredno zemljiSte, a za grad predstavlja
izuzetan funkcionalni, prostorni i investicioni resurs. Uz to, pomeranjem granice uzZe zone zastite beo-

gradskog izvori$ta u zonu Savske magistrale, ovo podrucje dobija na zna¢aju i punoj aktuelnosti.

Cilj izrade konkursa jeste da se, na osnovu analiziranih prostornih ograni¢enja, potencijala, potreba, tren-
dova i zahteva:

- definisu (realne) razvojne mogucénosti prostora i potencijali;

- definiSu zone ili celine prema morfoloskim, planskim, ambijentalnim i drugim karakteristikama za koje se
mogu odrediti pravila gradenja;

- preispita i definiSe sadrzaj i obuhvat javnog prostora;

- preispita prostor i sa svih drugih aspekata kako bi se ova lokacija, izmedu Savske magistrale, Zelezni¢ke
ranzirne stanice Beograd i Ulice Milorada Jovanovic¢a na Cukarici, razvila u novu urbanu celinu. Izabrana
reSenja bice osnov za formulisanje planskog reSenja i izradu urbanisti¢ko-planske dokumentacije za pred-
metno podrugje.

Imajuci u vidu da je polazna postavka zastite izvoriSta spre¢avanje dotoka i izlivanja zagadenih ki$nih voda
u zonu izvori$ta izgradeni su sledeci objekti:

- kolektor Zeleznik-Sava

- padinski kanal izveden je od retenzije na Zarkova¢kom potoku, duz oboda Makiskog polja do vodoza-
hvatne gradevine u Zelezni¢koj reci.

Od objekata zastite koji su planirani, ali nisu izvedeni su:
- Retenzija za kiSne vode na padinskom kanalu
- Obodni kanal sa veznim kanalom do Crpne stanice na Savi, koji je delimiéno izveden

Obodni kanal se planira sa desne strane puta Beograd-Obrenovac na oko 50m od osovine Savske magi-
strale, prema Obrenovcu. Vezni kanal je upravan na saobracajnicu.

U melioracione kanale ne smeju se upustati kiSne vode bez prethodnog precis¢avanja. Upustanjem voda u
melioracione kanale ne sme se ugroziti propisana druga klasa kvaliteta vode u kanalima.

Nova kanalska mreza, kao i odredivanje vodnog zemljista postojecih kanala koji nisu sprovedeni u katastru
parcela treba da bude predmet Planova detaljne regulacije.

Obuhvat konkursa

Kao povod za raspisivanje konursa navodi se neuslovno koris¢enje prostora nasuprot njegovom znacaju u pros-
tornom i investicionom smislu, posebno nakon povlacenja granice sanitarne zastite izvorista vodosnabdevanja.

Sa druge strane, za cilj konkursa se navodi pribavijanje ideja za dalji prostorni razvoj ovog podrucja u skladu sa
novim okolnostima, sa akcentom na urbanizaciji i kori$¢enju pomenutih lokacijskih i investicionih potencijala, bez
posebnog osvrta na problem zastite voda i Zivotne sredine uopste.

U okviru grafickog priloga Ograni¢enja za konkursno podrucje, prikazane su granice uZe i Sire zone sanitarne
zastite, dok se drugi elementi odnose na preostale infrastrukturne sisteme, koji uticu na oblikovanje prostora. Sa
druge strane, kroz tekstualni deo, veca pazZnja posvecena je zastiti od voda, s obzirom na ugroZenost podrucja
od reke Save, dok se u pogledu zastite voda i izvorista, tekst raspisa bazira na objektima koji su izgradeni u ovom
pogledu i ¢ija se izgradnja planira.

Prvoplasirano resenje

Ograni lenja za konkursno
podru ije

4.2.4. Urbanisticko-parametarske uslovljenosti i smernice

Prema PGR Gradevinskog podrucja sedista jedinice lokalne samouprave — Grad Beograd celine I-XIX
namena povrsina za podrucje dela Makiskog polja je pretezno mesoviti gradski centri u zoni vise spratnosti
(zona M4) i zoni srednje spratnosti (zona M5) i komercijalni sadrzaji u zoni srednje spratnosti (zona K2), ko i
povrSina namenjena za javne zelene povrsine - Sume.

Iz pomenutog vidimo da se konkurs, kada su u pitanju parametri izgradnje poziva na PGR i prethodno pomenute
parametre koji su u njemu definisani u okviru pravila gradenja.




DOKUMENTI JAVNIH POLITIKA
(Prema Zakonu o planskom sistemu u tu kategoriju spadaju: 1) strategija; 2) program; 3) koncept politike, i 4) akcioni plan)

Strategija uprav|janja 2.3.1. Zakonodavni okvir lako je usvojena 2017, Strategija se poziva na Zakon o vodama kakav je bio pre izmena donetih 2016. godine.
vodam.a na te.I.‘ItOI"IjI a) Regulativa kojom se ureduje oblast voda U Strqteg:ji se dalje 'deta/jr?ijg de'ﬁnis’u P/apovi uprayljanja vodama i pominje u¢es$ce gradana u njima, medutim,
republlke Srbue do 2034. kao ni sam Zakon, nisu definisani u operativnom smislu.

. . “ Vode su, prema Zakonu o vodama, dobro od opsteg interesa i u drzavnoj su svojini. Voda se mora kori-
gOdme (”SI' glasmk RS ’ br. stiti racionalno i ekonomi¢no, a pravo na kori§¢enje, osim za odredene namene24, sti¢e se vodnom dozvo-
3/2017) lom ili na osnovu ugovora (posebno kori§é¢enje vode).

Planovi upravljanja vodama, koji se rade za vodna podrugja i sliv reke Dunav, predstavljaju novu vrstu
planskog akta, sa sadrZzajem u velikoj meri usaglasenim sa zahtevima Okvirne direktive o vodama i obuhva-
taju sve potrebne elemente kojima se na razmatranom podrucdju obezbeduje racionalno kori§¢enje i zastita
voda od zagadivanja, kao i zastita od $tetnog dejstva voda.

Novu, bitnu komponentu Zakona o vodama predstavlja uvodenje javnosti u upravljanje vodama, $to se
obezbeduje uklju¢enjem Sire javnosti u procese pripreme i donosenja planova upravljanja vodama, ali i
institucionalno, osnivanjem Nacionalne konferencije za vode?, koju ¢ine predstavnici lokalne samouprave
sa vodnih podrugja, predstavnici korisnika voda i udruzenja gradana.

2 Doneta je Odluka o osnivanju Nacionalne konferencije za vode, 21. jula 2011. godine, ali &lanovi Konfe-
rencije jos nisu imenovani.

2.3.2. Institucionalna reSenja

a) Postojeéi institucionalni sistem i nadleznosti

Upravljanje vodama u nadleznosti je Vlade. Ovu delatnost Vlada ostvaruje preko Ministarstva i drugih
ministarstava, organa autonomne pokrajine, organa jedinica lokalne samouprave i javnih vodoprivrednih
preduzeca. Treba naglasiti da izmedu navedenih subjekata postoji funkcionalna zavisnost (Slika 34) i samo
njihovom koordinisanom aktivho§¢u moze se obezbediti uspesno funkcionisanje i razvoj sektora voda.
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Najvece upravne nadleznosti u upravljanju vodama i zastiti Zivotne sredine, ukljuéujuci i vodu kao
resurs, ima Ministarstvo. U okviru oblasti zastite zivotne sredine, Ministarstvo, pored ostalog, obavlja
poslove koji se odnose na ,zastitu voda od zagadivanja radi sprec¢avanja pogorSanja kvaliteta povrsinskih
i podzemnih voda; utvrdivanje uslova zastite Zivotne sredine u planiranju prostora i izgradnji objekata® i
inspekcijski nadzor u ovoj oblasti.

Aktivnosti Ministarstva u oblasti upravljanja vodama blize su utvrdene Zakonom o vodama. Prema ovom
zakonu, Ministarstvo priprema i/ili donosi podzakonska akta, radi strateska i planska akta za teritoriju Re-
publike Srbije i daje saglasnost na akta koja donose organi AP i glavnog grada, obavlja regulatornu funkciju,
u smislu licenciranja preduzeca za obavljanje poslova u sektoru voda, sprovodi medunarodnu politiku u
oblasti voda, vodi informacioni sistem u oblasti voda, reSava u drugostepenom postupku po Zalbama na
akta izdata od organa autonomne pokrajine i lokalne samouprave, vr§i inspekcijski nadzor u oblasti zastite
Zivotne sredine. Ministarstvo upravlja i budzetskim fondom za vode Republike Srbije, osnovanim Zakonom
o vodama.

Poslove od opsteg interesa koji se odnose na upravljanje vodama na odredenoj teritoriji operativno
obavljaju javna vodoprivredna preduzecé¢a. Ova preduzeca pripremaju planove i programe, organizuju
odrzavanje vodnih objekata i sistema u javnoj svojini i odbranu od poplava i zastitu od erozije i bujica,
pripremaju misljenja za izdavanje vodnih akata, vre identifikaciju vodnih tela povrSinskih i podzemnih voda
namenjenih za ljudsku potro3nju, vode registre zasti¢enih oblasti29 i informacioni sistem za svoju teritoriju.

Na teritoriji Republike Srbije posluju tri javha vodoprivredna preduzeca: JVP ,Srbijavode”, JVP ,Vode
Vojvodine“ i JVP ,Beogradvode®.

b) Kapaciteti Strategija usvojena 2017. bazira se na podacima iz 2009. godine.

Sto se ostalih kapaciteta ti¢e, generalni zaklju¢ak je da u nasoj zemlji nema dovoljno odgovarajudeg strué-
nog i nau¢nog kadra u oblasti voda. Na primer, podaci InZenjerske komore Srbije iz 2009. pokazuju da je
sa licencom gradevinskih inZzenjera hidrotehni¢kog smera oko 1.400 inZzenjera. Na teritoriji grada Beograda
je vise od 700, u NiSu i Novom Sadu zajedno oko 200, jedanaest gradova ima pojedina¢no viSe od deset,
a ukupno 217, dok u svim ostalim gradovima, odnosno ops$tinama ima manje od 300 gradevinskih inZenjera
hidrotehni¢kog smera

Plan upravljanja vodama / Trenutno je u procesu izrada Plana upravijanja vodama na teritoriji Republike Srbije 2021-2027.
Vazeci planovi nisu pronadeni na internet prezentacijama:

Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Direkcije za vode, JVP Srbijavode, JVP Beogradvode.

Predlog 1. Uvod Prva stavka pomenute direktive glasi: ,Voda nije komercijalni proizvod kao drugi, vec naslede koje mora biti stice-
no, branjeno i tretirano kao takvo.“

Program rada i dinamika U Evropi je 2000. godine usvojena Okvirna direktiva o vodama (2000/60/EC) (u daljem tekstu: ODV) kao

. krovni dokument za upravljanje vodama na teritoriji EU. ODV predstavlja pravni okvir za zastitu, unapre- Istice se znacaj Plana upravljanja vodama kada je u pitanju ova delatnost, kao i akteri u njegovoj izradi, Sto u
izrade plana Plana denje i odrzivo upravljanje vodnim resursima. Zakonu o vodama nije precizirano.

UP':aVUﬁnJa VOd.ama na" Plan upravljanja vodama je osnovni instrument kojim se implementiraju principi ODV i predstavlja stra- Sa druge s'tran'e definise se uc’es"c'?.i drqgih st.ruénih subjekata u skladu sa nadleznostima, bez preciziranja o kojim
teritoriji Republike Srbije teski okvir za upravljanje vodama. se subjektima i kakvom vidu uklju¢ivanja radi.

2021-2027 Dok su u Zakonu o vodama taksativno navedeni elementi koje Plan upravijanja vodama mora da sadri, u posma-

Plan upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije od 2021-2027. godine (u daljem tekstu: Plan) pripre-
maju Javna vodoprivredna preduzeca ,Srbijavode” i ,Vode Vojvodine® uz koordinaciju Ministarstva poljo-
privrede, $umarstva i vodoprivrede Republi¢ke direkcije za vode (MPSV-RDV).

tranom segmentu Programa za izradu PUV sagledava se sustinski znac¢aj ovog dokumenta i pitanja koja se njime
obraduju.

Plan upravljanja vodama usvaja Vlada republike Srbije na predlog Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede.

U procesu izrade Plana u€estvuju i drugi subjekti, u skladu sa svojim nadleznostima u oblasti upravljanja
vodama i zastite Zivotne sredine.

Plan, pored ciljeva Zivotne sredine i aktivnosti potrebnih za zastitu i unapredenje vodnih resursa, sadrzi i
prikaz karakteristika podslivova na teritoriji Republike Srbije, ocenu pritisaka i uticaja ljudskih aktivnosti na
koli¢inu i kvalitet voda, podatke o monitoringu kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda i pregled programa
mera za dostizanje dobrog statusa voda. Plan se donosi sa periodom vaZenja od 6 godina, nakon ¢ega se
vri njegova revizija, izmena i dopuna u smislu ocene napredovanja u postizanju ciljeva Zivotne sredine i
efekata preduzetih mera.

4. Mogucénosti za uklju¢ivanje zainteresovanih strana i Sire javnosti u proces izrade Predlog programa rada prepoznaje zna¢aj u¢esca javnosti u procesu izrade donosenja i implementacije Plana
Plana upravljanja vodama upravljanja vodama, pozivajuci se na prethodno pomenutu Okvirnu direktivu o vodama.

Kroz nacrt Programa definisani su konkretniji koraci predvideni za sto efikasnije i efektivnije ucesce javnosti kako

Ucesce javnosti igra jednu od kljuénih uloga u uspednosti sprovodenja ODV. Planiranje i upravljanje voda- u definisanju programa rada, tako i nacrta samog Plana.

ma u skladu sa principima ODV podrazumeva aktivno ukljuivanje javnosti i zainteresovanih strana u sve
faze procesa planiranja, kako tokom izrade i dono$enja Plana tako i tokom njegove implementacije i aZuiri- Prema dinamici rada (pogledati tabelu ispod) u preliminarnom programu uée$ée javnosi u definisanju programa
ranja po zavrSetku ciklusa na koji se odnosi Plan, odnosno nakon 6 godina. rada i znaéajnih pitanja u oblasti upravljanja vodama bilo je moguce do aprila 2020. godine, dok je za decembar

. C e L , el .. . 2020. najaviljeno objavijivanje nacrta Plana.
Zainteresovane strane i Sira javnost imaju mogucénost uvida i u¢ed¢a u definisanju Programa izrade Plana

upravljanja vodama, zna&ajnih problema vezanih za upravljanje vodama kao i dostavljanje komentara na Na sajtu ministarstva u trenutku rada na ovom projektu (avgust 2020. godine) se nalaze predlozi ,Programa rada i
nacrt Plana i drugih dokumenata. dinamike izrade Plana upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije”i ,lzvestaja o znacajnim pitanjima u oblasti

upravljanja vodama u Republici Srbiji*, ali ne i finalne verzije pomenutih dokumenata.
U cilju upoznavanja struéne i Sire javnosti sa aktivnostima po pitanju implementacije zahteva ODV u Repu-

blici Srbiji, biée pokrenuta internet strana na sajtu MPSV-RDV (www.rdvode.gov.rs/odv.php). Struktura Pomenuta internet stranica jo$ uvek nije aktivna ili postoji problem u pristupu, s obzirom da prilikom posete linku
internet strane bi¢e prilagodena smernicama kojima se obezbeduje aktivnost u¢eséa zainteresovanih stra- ostavijenom u predlogu programa izrade plana, stranica prijavijuje gresku.

na u svim fazama procesa. Osim podataka o ODV, koracima njene implementacije i znacaju izrade Plana,

na internet strani ¢e biti omogucen i proces konsultacija. Pored nacrta relevantnih dokumenata na internet

strani ¢e biti istaknute informacije o znacajnim dogadajima, pozivima za u¢esc¢e na javnim skupovima koji

¢e se odrzavati u procesu izrade Plana. Takode, pre pocetka procesa konsultacija u vezi sa Planom, na

internet strani ¢e biti objavljene i kratke smernice za dostavljanje komentara.

Svi zainteresovani pozvani su da na objavljene nacrte dokumenata dostave komentare i time daju svoj
doprinos njihovoj izradi.

Dostavljeni komentari bi¢e razmotreni od strane struénih timova za izradu pojedinih poglavlja Plana, na koje
se komentari budu odnosili.

Plan upravljanja vodama mora sadrzati kratak izves$taj o rezultatima u¢escéa javnosti i eventualne izme-
ne Plana koje su izvr§ene u skladu sa dostavljenim komentarima. Takode, na internet strani www.rdvode.
gov.rs/odv.php, po zavr$etku procesa, bi¢e objavljen zavr$ni izvestaj o u¢escu javnosti u izradi Plana.




Tabena 1: OcHo8HU Kopayu npozpama pada u OUHAMUKA FHlUX0802 U38PUIEHA
T I

: Dinamika rada
neneMm6ap 2017. roa. (mpeacTaB/bamke
06jaB/bHBabE IPOrpaMa pPaja v JUHAMHKE HALPTA MPOrpaMa paza)
uspaje [lnana okTo6ap 2019. roa. (npeacTaBbame
UKYPHPaHe Bep3Hje mporpaMa paaa)
®asza 1 nponeca yyemha jaBHOCTH:
MOryhHOCT KOMeHTapHUCcamka pagHoT okTo6ap 2019. roa. — anpun 2020. ro.
nporpaMa M JUHaMHuKe u3paje [1aHa
06jaB/bHBAKLE IPErjena 3HAYAJHUX MUTAKA Y oxTo6ap 2019, roz.
006J1aCTH yIpaB/bakha BOgaMa
®asa 2 npoueca ydemha jaBHOCTH :
Mowh_ﬂocr KOMeHTapHcatha nperJjiefa orcratap 2019 ron - aupmy 2020 ron
3HAYAJHUX MUTAKA Y 06/1aCTH YIIPaB/bamka
BOJlaMa
Tabeaa 1 - Hacmasak
0O6jaB/puBame HanpTa [LnaHa Jeremb6ap 2020. roj.
®a3za 3 nponeca y4yemha jaBHOCTH: :
MoryhHoCT KoMeHTapucama HaupTa [liana HeEeEcapEf S von e R Evon
0O6jaB/pHBame [1/1aHA HAKOH ycBajama Jenem6ap 2021. rog.
INouerak Ba:xkema [l1ana ynpag/sarka BoJlaMa Ha TEPHTOPHjH
Peny6mke Cpouje 2021-2027
Predlog d. Pritisci na kvantitet i kvalitet podzemnih voda U predlogu izvestaja o znadajnim pitanjima u oblasti upraviljanja vodama, kada je reé¢ o pritiscima na kvalitet i
kvantitet podzemnih voda, akcenat je stavljen na poljoprivredu i njene uticaje, kao i moguce prekomerno zah-
Izveétaj o zn aéajnim Podzemne vode su najvazniji izvor za snabdevanje vodom stanovni$tva u Republici Srbiji, pa je potreba za vatanje u te ili svrhe snabdevanja stanovnistva vodom.
. v . dostizanjem i o¢uvanjem dobrog statusa vodnih tela podzemnih voda od izuzetnog znacaja. Pored toga,
pitanjima u oblasti pojedini kopneni ekosistemi zavise od podzemnih voda iz njihove neposredne okoline, posebno u pogledu
upravljanja vodama u kvantiteta podzemnih voda.
RePUinCi Srbiji Svi znagajni pritisci na koli¢inu i kvalitet povrsinskih voda: prekomerno zahvatanje voda za razli¢ite na-

mene (snabdevanje vodom stanovnistva, industrije i poljoprivrede), zagadenje nutrijentima, organskim i
hazardnim supstancama kao i hidromorfoloske promene, imaju direktan uticaj na podzemne vode.

Status podzemnih voda moze biti dodatno narusen zbog sve ve¢eg obima zahvatanja podzemnih voda za
potrebe navodnjavanja, a u slu¢aju pojedinih vodnih tela i zbog povecanja obima zahvatanja za potrebe
snabdevanja vodom naselja i industrije i dr.

Pobolj$anje postojeceg stanja, u smislu o¢uvanja i unapredenja kvantitativnog i hemijskog statusa vodnih tela
podzemnih voda, o&ekuje se transpozicijom i implementacijom Direktive o podzemnim vodama (80/68/EK),
Direktive o vodi za pi¢e (98/83/EK), kao i direktiva EU koja se odnose na druga znacajna pitanja.

Pregled znacajnih pitanja ¢e postaviti temelj za izradu prvog Plana &iji ¢e sastavni deo biti program mera
zasnovan na pitanjima koja su izneta u ovom dokumentu i na dobijenim komentarima.

Nakon konsultacija sa struénom i Sirom javnosti, vezano za Izvestaj o znaCajnim pitanjima za upravljanje vo-
dama, slededi korak u kome je potrebno obezbediti aktivno u¢esce javnosti, jeste izrada nacrta Plana, koiji ¢e,
osim detaljne razrade znacajnih pitanja za upravljanje vodama, definisati i program mera za dostizanje ciljeva
ODV. Faza aktivnog uklju€ivanja javnosti u izradu Plana o¢ekuje se od aprila 2020. godine.

OSTALI PLANSKI DOKUMENTI

(Po Zakonu o planskom sistemu su to “Ostali planski dokumenti koje donose uéesnici planskog sistema”)

Elaborat o zonama / Dokument nije javno dostupan, predstavija sastavni deo Resenja o odredivanju zona sanitarne zastite i kao
. waea e - takav deo uslova pribavijenih za izradu Plana generalne regulacije gradevinskog podrucja sedista jedinice lokalne

sanitarne zastite izvorista samouprave — Grad Beograd, celine | — XIX (,SI. list grada Beograda*“ br. 20/2016)

vodosnabdevanja

Studija pod nazivom / Dokument nije javno dostupan i ne postoji zakonska obaveza za njegovim javnim objavijivanjem u toku ili nakon
. e izrade s obzirom da predstavija stru¢nu analizu posmatranog problemskog zadatka.
»sPodzemne i povrsSinske

vode vodosnabdevanja
grada Beograda“

ZAKLJUCAK:

Zakon o vodama identifikuje vode i vodno zemljiSte kao dva odvojena entiteta koja se razli¢itim ¢lanovima zakona razli¢ito i ureduju. Time se omogucava njihovo zasebno i nezavisno tretiranje, uprkos fizickoj neraskidivosti i
uzro¢no-posledi¢noj povezanosti ova dva entiteta, §to dalje otvara mogucnosti razli¢iti tumacenja i primene Zakona.

lzmenama i dopunama Zakona o vodama iz 2016. godine uvedene su znac¢ajne promene, kao §to je promena odredbe da je voda dobro od opSteg interesa, odredbom da voda predstavlja prirodno bogatstvo. Takode, iako je
vodno dobro definisano kao neotudivo, izmenom istog ¢lana pomenutog Zakona dodata je mogucnost zakupa nad vodnim zemljiStem. Kroz dalju analizu drugih zakona, odnosno podzakonskih akata, mogu se preciznije
definisati posledice dva pomenuta ¢lana, prevashodno u smislu potencijalne eksploatacije voda u svrhe koje ne moraju biti u javnom interesu.

Voda je dobro od izuzetnog znacaja i u slojevitoj upotrebi, stoga je upravljanje njome definisano kroz veliki broj delatnosti i pravilnika. Shodno tome, u procesu upravljanja vodama nadleznost ima veliki broj institucija Cije
ingerencije jesu u odredenoj meri definisane, ali ne i njihove granice odnosno preklapanja, u smislu upravljanja jednim entitetom - koji i na drugi ima direktan uticaj. Takode, kroz postojeci pravni okvir integralni pristup upra-
vljanju jeste deklarativno definisan kao strateSko opredeljenje, medutim Zakon nema obligacione elemente u ovom smislu, a provodivost ovog modela u praksi je upitna s obzirom na prethodno pomenut veliki broj institucija
sa razli¢itim ingerencijama (i nedovoljno definisanim medusobnim preklapanjima).

Pored uno$enja u urbanistiCke i prostorne planove, izmene zona zastite se unose prevashodno u Plan upravljanja vodama, Cije je javno izlaganje Zakonom definisano samo u fazi izrade nacrta, dok ostaje nejasno gde se ovaj
dokument objavljuje po usvajanju. Sa druge strane, iako Zakon predvida , aktivho u¢e§ce javnosti“ ono se uglavnom svodi na informisanje, odnosno izve$tavanje javnosti o stanju i planiranim koracima, §to ne podrazumeva
pojam ,aktivno* i predstavlja samo jedan vid transparentnosti.

Sama procedura pokretanja inicijative i sistema donoSenja odluka u procesu proglaSenja i izmena zona zastite izvoriSta nije precizno definisana. Time se stvara prostor za dalju razradu ovako vazne teme kroz podzakonske
akte, dok se u samom Zakonu veci deo odluka ostavlja resornom Ministru, ¢ineci procedure odluc¢ivanja nedovoljno javno dostupnima.

Vodoizvoriste i njegova zastita sa stanovista prostornog i urbanisti¢kog planiranja predstavlja usko stru¢nu oblast za koju se dobijaju uslovi od nadleznih institucija koji se u urbanisti¢ki i prostorni plan implementiraju. Shodno
tome, urbanisticki i prostorni planovi predstavljaju dokument u kome se prikazuju odluke donete u prethodnim koracima i relevantnim institucijama, koje stoga u procesu planiranja nije moguce preispitati niti na njih uticati.
Namece se pitanje uloge urbanisticke i planerske struke i mehanizama koje ima u odbrani javnog interesa u ovom, ali i brojnim drugim poljima za koja dobija i duzna je da poStuje uslove drugih javnih institucija. Takode, moze
se postaviti i pitanje kvaliteta, merodavnosti i primenjivosti uslova sacinjenih iz uglova pojedinac¢nih oblasti, bez sveobuhvatnog sagledavanija.

U prilog prethodnoj tvrdnji ide i ¢injenica da je u Generalnom urbanistiCkom planu i i Planu generalne regulacije implementirana odluka o povla¢enju zone vodoizvorista, i u skladu sa tim namena zemljista izmenjena je iz
poljoprivrednog u gradevinsko, i to prevashodno kroz komercijalne namene i meSovite gradske centre. Medutim, kada je u pitanju zastita izvoris§ta, ova dva dokumenta se pozivaju na ranije pomenute zakone i podzakonska
akta koji blize odreduju ovu oblast i u plansku dokumentaciju se implementiraju u vidu uslova nadleznih institucija.

Analizom su uocene i neuskladenosti faza u planskoj proceduri, kao i u strateSkom planiranju, jer se odredeni akti oslanjaju na zastarele verzije zakona u odnosu na period kada su donete. Zatim, konkurs, kao model imple-
mentacije PGR-a nije predviden za Maki$ - iako je sproveden, dok PDR kao planski dokument nizeg reda jeste predviden za dato podrucje, ali je i dalje u izradi - i to u fazi ranog javnog uvida od septembra 2017. godine.

Polje upravljanja vodama izrazito je kompleksno i sveobuhvatno, sa velikim brojem uzro¢no - posledi¢nih veza koje se ti€¢u mnogobrojnih oblasti od velikog znacaja i javnog interesa. Kao takvo, ono mora biti sagledano i
tretirano na integralan nacin i jasnije definisano u pogledu preklapajucih ingerencija i entiteta koji su formalno razdvojeni, ali sustinski, usled svoje medusobne uslovljenosti, ne bi smeli biti. Stoga, oblast upravljanja vodama
predstavlja recit primer i poligon za implementaciju novih modela integralnog upravljanja u cilju primenjivog planiranja odrzivog prostornog razvoja.




