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JAVNOST NA DISTANCI
/DEMOKRATIJA U KRIZI

Analiza planskih procedura u-Beogradiui(uperiodu
pandemije,-mart 2020-=“mart 2021.

Republika Srbija potpisnica je brojnih medunarodnih agendi i povelja €iji je fokus na participativnim urba-
nim politikama, odnosno na unapredenju kapaciteta i mehanizama za participativno, integralno i odrZivo
planiranje. Ovi ciljevi istaknuti su u strateSkim dokumentima Republike Srbije, dok je obaveza sprovodenja
konsultacija u svim fazama izrade dokumenata javnih politika i nacelo uc¢es¢a javnosti zakonodavnim okvirom
obavezujuca praksa. Ipak, Nacionalnom Strategijom odrZivog urbanog razvoja RS do 2030. godine prepoznato
je da je uloga participacije u oblasti urbanog razvoja u Srbiji joS uvek uglavnom formalna, da je pravican i
jednak tretman pluralistickih interesa upitan, i istaknut je problem niskog nivoa participacije gradana u pro-
cesu urbanog razvoja. U skladu s tim, prioritetni ciljevi i predloZene mere sprovodenja Strategije odnose se na
unapredenje participacije gradana i ukljucivanja stejkholdera, uz podizanje nivoa transparentnosti u procesu
dono3enja odluka o urbanom razvoju

Istovremeno je primetan porast gradanskih i komSijskih incijativa, neformalnog udruZivanja i delovanja
organizacija civilnog drustva po pitanju izgradnje, odnosno urbanisti¢kog planiranja i prostornih politika u
Srbiji. U 2021. godini se ocekuje dalji razvoj niza projekata i planova koji ¢e drasti¢no izmeniti izgled urbanih
celina, uticati na ekonomske, socijalne i ekoloske prilike ogromnog broja gradanki i gradana, kao 3to je izra-
da Generalnog plana Beograda, dalji koraci u izmenama i dopunama Plana generalne regulacije Beograda,
usvajanje Prostornog plana Srbije, ali i mnogobrojnih planova detaljne regulacije kojima se blize i definitivno
odreduju pravila gradenja za konkretne lokacije. Iz tog razloga je klju¢no da se stru€na javnost, predstavnici
organizacija civilnog drustva, komsijske i gradanske inicijative, i uopste zainteresovana javnost, ukljuce u
procese donosenja prostornih politika i upravljanja, da pravovremeno i sustinski bude informisana, da uce-

stvuje u javnim uvidima i raspravama, da bude u moguénosti da se izjasni o tome kako vidi svoje gradove i op-
Stine, kakvo upravljanje Zeli, i da uti€e na to da se poStuju svi standardi zastite Zivotne sredine i ljudskih prava.

Period pandemije izazvane virusom kovid-19 karakteriSe oteZano uces¢e javnosti u procedurama izrade i usva-
janja urbanistickih planova, kako zbog same zdravstvene situacije izazvane pandemijom, tako i zbog brojnih
mera propisanih u cilju njenog suzbijanja. Ipak, od pocetka pandemije u 2020. godini do zaklju€enja ovog istra-
Zivanja (mart 2021) u Beogradu je na javni uvid bio izloZzen zna€ajan broj planova razli¢itog obuhvata, od kojih
je nekoliko izazvalo brojne i burne reakcije javnosti i polemike u medjima.

IstraZivanje obuhvata analizu procedura izrade i usvajanja urbanistickih planova u Beogradu u periodu pan-
demije, mart 2020 - mart 2021, analizu odabranih studija slu¢aja (PDR dela MakiSkog polja, PDR kompleks
Avala filma) koja obuhvata reakcije javnosti i zvani¢nika i analizu zapisnika Komisije za planove, zatim analizu
zakonskog i institucionalnog okvira dono3enja dokumenta urbanisti¢kog planiranja i preporuke za poboljSanje
procesa participacije u izradi i usvajanju planskih dokumenata.

Rezultati istraZivanja koji su pred vama imaju za cilj da pruZe svojevrsni presek stanja u kome
se nalaze institucije u vreme krize. Preporuke izradene na osnovu rezultata istraZivanja sluZe
da, pouceni praksom koju je kriza osvetlila, unapredimo upravljanje sistemom javnih politika
i nakon zavrSetka vanredne situacije.
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PLANIRANJE KAO STRUCNI I POLITICKI PROCES

Urbanisticki plan je jedan od instrumenata za sprovodenje politike Grada u oblasti urbanisti¢kog planiranja.
Odluku o izradi plana i sam plan donosi Skupstina grada Beograda, odnosno skupstinski poslanici, predstavni-
ci politickih partija. U svim fazama izrade plana odluke donosi Komisija za planove, koju je osnovala Skupstina
grada Beograda, da se bavi pitanjima urbanizma. Predsednik planske komisije je ujedno i glavni urbanista
grada, institucija koja je formirana pri kabinetu gradonacelnika. Odluke koje se donose tokom procesa i pro-
cedure izrade plana nisu bazirane samo na stru¢nim, ve¢ i na politickim argumentima. U skladu sa svim tim,
urbanisticki plan je i strucni i politicki akt.

Svi u€esnici u izradi plana zapravo u€estvuju u kreiranju politike razvoja konkretnog podrucja. Za gradane i Siru
javnost, to ucesce je omoguceno u dve faze - na samom pocetku izrade plana tokom ranog javnog uvida i u
zavrsnoj fazi procesa izrade plana tokom javnog uvida. NadleZne institucije javnog sektora u pocetnoj fazi su
u obavezi da daju uslove iz svoje nadleZnosti, dok u zavrdnoj fazi mogu dati svoje primedbe.

Stepen i forma uces¢a javnosti u procesu izrade plana moZe se okarakterisati dominantno kao informativna
i konsultativna — gradani imaju uvid u materijal, mogu dobiti informacije o njemu i mogu dostaviti svoje pri-
medbe ili sugestije. U zavrinoj fazi izrade plana mogu i javno diskutovati o svojim primedbama, prvenstveno
s Komisijom za planove i obradivacem plana. Tokom trajanja ranog javnog uvida i javnog uvida u plan, nije
ustanovljena i nije uobicajena praksa dodatnih formi uces¢a gradana u izradi planskog resenja, poput anketa,
radionica, fokus-grupa, javnih diskusija, javnih prezentacija i sli¢no.

Odluke Komisije za planove u proceduri stru€ne kontrole i javnog uvida su obavezujuée i moraju biti u skladu
sa Zakonom, planom viSeg reda i uslovima nadleZnih institucija, jer je zadatak Komisije za planove, izmedu
ostalog, upravo da proverava uskladenost plana s navedenim dokumentima. Drugim recima, zakonodavac,
prethodno dogovoreni i usvojeni strateski ciljevi i mere iz plana viSeg reda, kao i nadleZne institucije javnog
sektora s uslovima baziranim na drugim zakonima i dokumentima, definisu okvir za planiranje, ali i prostor za
delovanje Komisije za planove.

Zvanicne informacije o podnetim primedbama, sugestijama, stavovima obradivaca plana, kao i donesenim
odlukama Komisije za planove, tokom razlicitih faza izrade plana nisu u potpunosti i pravovremeno dostupne
javnosti. Neke informacije su dostupne u kasnijim fazama izrade plana, dok su druge dostupne samo putem
konkretnih zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja.
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PREDMET | OBUHVAT ANALIZE

Zakon o planiranju i izgradnji predvida obavezan obim participacije javnosti u izradi i usvajanju planskih doku-
menata. Obavezna participacija se sprovodi u dve faze za svaki urbanisticki odnosno prostorni plan. Prva je rani
javni uvid kojim se omogucava upoznavanje javnosti s konceptom plana, njegovim op3tim reSenjima pre nego
Sto se uklju¢e komunalna preduzeca i institucije, i dostave svoje uslove iz pojedinac¢nih nadleznosti. Kada se, na
osnovu uslova komunalnih preduzeda, institucija i primedbi gradana, predloZeni koncept re3enja konkretizuje
i uradi se nacrt planskog resenja, gradani i zainteresovani subjekti mogu ponovo da sagledaju sada ve¢ kon-
kretno plansko resenje, i daju svoje primedbe na njega tokom procedure javnog uvida. Naposletku, kao bitan
element procesa participacije, zakonom je definisana i obaveza organizovanja javne sednice, na kojoj zainte-
resovani gradani koji su svoje primedbe i sugestije podneli tokom javnog uvida u plan, mogu da ih obrazloZe i
diskutuju pred Komisijom za planove i obradivacima plana.

U fokusu analize su modeli i dometi uces¢a gradana u procesu izrade i usvajanja dokumenata urbanistickog i
prostornog planiranja tokom pandemije kovid-19. Zakonom predvidena obavezna participacija sprovodena je u
neredovnim uslovima, u nekim slu¢ajevima po izmenjenoj proceduri. Cilj analize je da istraZi kako su se ove ne-
predvidene okolnosti odrazile na zakonom garantovanu moguénost uces¢a gradana u izradi planskih dokumenata.

Da li je proces participacije ozbiljnije ugroZen, ili je prilagodena procedura ipak omogucila puno
ucestvovanje zainteresovane javnosti? Ili, da li je izmenjen postupak participacije bio u nekoj meri
pokrivanje formalnosti a ne realna moguénost da se o predloZenim reSenjima otvoreno diskutuje,
da se koriguju i usaglasavaju?

Analizom je obuhvacen period od 12. marta 2020. godine, kada je stupila na snagu prva Naredba o zabrani
okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima u zatvorenom prostoru, pa sve do 12. marta 2021. godine, od-
nosno period od tacno godinu dana. U tom periodu analizirane su samo informacije koje su objavljene i danas
dostupne na zvani¢nom veb-sajtu Grada Beograda u rubrici ,,Gradski oglasi, konkursi i tenderi”, i to:

——>  Podaci o sednicama Komisije za planove Skupstine grada Beograda na kojima su dono3eni za-
klju€ci u vezi s procedurom izrade planova - upudivanje na rani javni uvid, javni uvid, javnu sed-
nicu, odnosno prekid, produZenje, izmena termina i sli¢no

——»  Zvanicne najave ranih javnih uvida (RJU)

——»  Trajanje ranih javnih uvida

——»  Zvanicne najave javnih uvida (JU)

——>  Trajanje javnih uvida

——>  Zvanicne najave javnih sednica (JS)

——>  Mesto odrZavanja javnih sednica

——>  Izmene termina trajanja ranih javnih uvida, javnih uvida ili javnih sednica

——>  Usvajanje planova na sednicama Skupstine grada Beograda

U istom ovom periodu, u skladu s razvojem situacije oko pandemije kovid-19, donesene su razliite mere u vezi
s mogucéno3c¢u okupljanja i slobodnim kretanjem gradana - od proglasenja vanrednog stanja 15. marta 2020.
do razlicitih naredbi kojima je ogranicavan broj ljudi koji mogu da se okupe u zatvorenom prostoru. Ove odluke
na nivou RS pracene su i razli¢itim odlukama Komisije za planove Skupstine grada Beograda, a koje su se ticale
samih procedura izrade urbanistickih planova, odnosno organizacije javnih uvida i javnih sednica. U skladu s
tim, odluke koje su bitne za analizu jesu:

——>  Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima u zatvorenom prostoru (Sluz-
beni glasnik RS, broj 25/2020) koju je doneo ministar zdravlja 12. marta 2020. godine

——>  Odluka o proglasenju vanrednog stanja (SluZbeni glasnik RS, broj 29/2020), koju su doneli pred-
sednik Republike, predsednik Narodne skupstine i predsednik Vlade 15. marta 2020. godine.

——>  Odlaganje ranih javnih uvida, javnih uvida i javnih sednica do ukidanja vanrednog stanja, koje je
objavio Sekretarijat za urbanizam i gradevinske poslove 23. marta 2020. godine

——>  Odluka o ukidanju vanrednog stanja (Sluzbeni glasnik RS, broj 65/2020), koju je Narodna skup-
Stina Republike Srbije donela 6. maja 2020. godine

——>  Obavestenje o postepenom nastavku procedura u izradi planske dokumentacije, koje je objavila
Komisija za planove Skup3tine grada Beograda 8. maja 2020. godine.

——>  Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima (Sluzbeni glasnik RS, broj
83/20 i 84/20), koju je doneo ministar zdravlja 10. i 12. juna 2020. godine

——>  Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima u zatvorenom i otvorenom
prostoru (Sluzbeni glasnik RS, br. 100/20, 111/20 i 133/20) koju je doneo ministar zdravlja 16.
jula, 28. avgusta i 6. novembra 2020. godine

——>  Procedura odrzavanja javnih uvida i javnih sednica za vreme pandemije, koju je objavio Sekre-
tarijat za urbanizam i gradevinske poslove 12. decembra 2020. godine.
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REZULTATI ANALIZE

U periodu od 11. marta 2020. godine, kada je Vlada Republike Srbije donela prvu Odluku o zabrani okupljanja u
zatvorenim prostorima (12. mart 2020), pa sve do 12. marta 2021. godine, na uvidu javnosti ili javnoj raspravi
bilo je ta¢no 99 planova. Od tog broja, Cetiri je prostornih planova, ukljucujudi i Prostorni plan Republike
Srbije, pet planova generalne regulacije, ukljucujuci i Plan generalne regulacije Beograda, i 90 planova
detaljne regulacije (racunajuci i izmene i dopune postojecih planova). Svaki od ovih planova bio je u ovom
periodu u fazi ranog javnog uvida, javnog uvida u nacrt plana ili na javnoj sednici, dok je za jedan plan celoku-
pna participacija obavljena u vreme trajanja pandemije kovid-19. Pored toga, jo3 deset planova, cija je
procedura javnih uvida zavrSena pre pocetka pandemije, usvojeno je na sednicama Skupstine grada Beograda.

Odrzano je (u celini ili delu):

RANIH JAVNIH UVIDA

JAVNIH UVIDA
JAVNIH SEDNICA
Na sednicama Skupstine grada Beograda usvojena su ( 33 PLANA.

U skladu sa tim, ceo period se uslovno moze podeliti na sedam faza:

O1. FAZA (11. mart - 23. mart 2020):

od zabrane okupljanja u zatvorenom prostoru (dozvoljeno do maksimalno 100 lica) do proglaSenja
vanrednog stanja i obustavljanja javnih uvida u planove

U trenutku objavljivanja Odluke o zabrani okupljanja viSe od 100 ljudi u zatvorenim prostorima 11. marta
2020, tri plana je bilo na javnom uvidu, tri na ranom javnom uvidu (uklju€ujuéi i Prostorni plan RS) dok je
za sedam planova bila zakazana javna sednica. Dan nakon dono3enja odluke o zabrani okupljanja, Komisija
za planove je donela odluku o izmenama termina javnih sednica za pet planova, ali je ipak i nakon uvodenja

vanrednog stanja objavljen pocetak RJU za Sest i JU s javnim sednicama za joS tri plana. Odlukom Sekreta-
rijata za urbanizam i gradevinske poslove 23. marta, sistemski se obustavljaju sve procedure ranih javnih
uvida, javnih uvida i javnih sednica za ukupno 17 planova (ukupno osam RJU, tri JU i devet javnih sednica) do
ukidanja vanrednog stanja.

Interesantno je da za Sest planova, Cija je procedura JU i RJU bila u toku u trenutku dono3enja odluke o zabrani
okupljanja, a potom i proglasenja vanrednog stanja, ona nije ponovljena (ukljucujudi i Prostorni plan RS). Za
Nacrt izmena i dopuna Plana detaljne regulacije podrucja izmedu ulica: Kralja Milana, Resavske, Nemanjine i
Svetozara Markovica, za koji je javni uvid bio u toku, odrZana je i javna sednica 17. marta, a plan je konac¢no i
usvojen na Skupstini Grada odrzanoj 29. maja.

02. FAZA (23. mart - 6. maj 2020):

obustava javnih uvida u planove

Period vanrednog stanja jeste vreme potpune obustave rada na izradi, javnom izlaganju i usvajanju planova.

03. FAZA (6. maj - 16. jul):

od ukidanja vanrednog stanja do ponovnog poostravanja mera zabrane okupljanja u zatvorenom
prostoru (dozvoljeno do maksimalno 10 lica)

Period posle 6. maja, odnosno ukidanja vanrednog stanja, dinamican je, s teZznjom da se nadoknadi prekid. Ko-
misija za planove ve¢ 8. maja oglaSava da su se stekli uslovi za postepeni nastavak procedura u izradi planske
dokumentacije, odnosno da se od 13. maja pocne s odredivanjem datuma za javne uvide i rane javne uvide,
ali ne i javnih sednica, uz napomenu da se javne sednice nece odrZavati sve dok epidemioloSka procena i mere
zastite ne budu takve da omoguce okupljanje veceg broja ljudi u zatvorenim prostorima. U skladu s tim, na pet
sednica Komisije za planove ve¢ tokom maja odredeni su datumi pocetka ranog javnog uvida za 13 planova i
javnog uvida za 11 planova, sto je dovelo do situacije da krajem meseca (25-27. maj) ¢ak 21 plan bude isto-
vremeno izloZen u suterenskim prostorijama gradske uprave u Ul. 27. marta.

Nakon donoSenja naredbe o zabrani okupljanja viSe od 100 lica u zatvorenom prostoru, na prvoj sledecoj
sednici Komisije za planove, 4. juna, doneta je odluka o datumima odrZavanja svih javnih sednica za pla-
nove koji su bili na javhom uvidu od maja, a nakon nove naredbe o popuStanju mera i zabrani okupljanja
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vise od 500 ljudi u zatvorenom prostoru, pocela je i najava javnih sednica na veb-sajtu Grada Beogra-
da. Deset javnih sednica je najavljeno tokom juna i prve polovine jula, a pet u drugoj polovini avgusta.

Do poostravanja mera i donoSenja naredbe o zabrani okupljanja viSe od deset osoba u zatvorenom prostoru,
16. jula, organizovano je pet javnih sednica. Svih pet je bilo najavljeno da se organizuju u sali na 20. spratu
gradske uprave u Ulici kraljice Marije 1. Zanimljivo je da je dva dana pred odrzavanje prve tri javne sednice lo-
kacija promenjena (prostorije na Trgu Nikole Pasi¢a) s obrazloZenjem da je ona primerenija zbog epidemiolo3-
kih uslova, dok su sve naredne sednice, bez obzira na stanje epidemije i aktuelne naredbe o zabrani okupljanja,
bile odrZane u Kraljice Marije 1.

U ovoj okvirno dvomesecnoj fazi, odrzano je ili zapoc€eto 19 ranih javnih uvida, 14 javnih uvida i pet javnih
sednica. Ova dinami€na aktivnost odvija se uz sprovodenje mera za sprecavanje Sirenja zaraze i u okolnosti-
ma sustinski drugacijim od uobicajenih. Kretanje, ¢ak i u meri u kojoj nije zvani¢no ograniceno, redukovano
je za veliki broj gradana. U znacajnim intervalima je broj prisutnih na javnim mestima limitiran, a u uslo-
vima op3te opasnosti za zdravlje interesovanje javnosti za urbanisticke teme je realno smanjeno. Usvaja-
nja i izrade zapocetih planova, medutim, rezultuju odrZzavanjem participacije u prilagodenim okolnostima.

Rani javni uvid za Plan detaljne regulacije za kompleks Avala filma, GO Cukarica, najavljen je i zapo€eo 29. juna.
Ovaj plan svojom tematikom i predloZenim reSenjem izaziva veliku paZnju stru¢ne i Sire javnosti, a reakcije na
njega su bez izuzetka veoma negativne. Medutim, broj i sadrZaj primedbi koje su stigle tokom ranog javnog
uvida nije dostupan javnosti, kao ni odgovor na njih. Do danas, ovaj plan nije otiSao u dalju proceduru.

04. FAZA (16. jul - 28. avgust 2020):

poostrena zabrana okupljanja u zatvorenom prostoru (dozvoljeno do maksimalno 10 lica)

Sredinom jula do tada vaZe¢a Naredba o zabrani okupljanja u RS na javnim prostorima na otvorenom i u za-
tvorenom za viSe od 500 osoba se poo3trava i menja u ogranicenje za viSe od deset osoba. U ovom intervalu
aktivnosti se smanjuju, uz nastavak Cetiri zapoceta javna uvida, dva zapoceta i tri nova rana javna uvida. Me-
dutim, odrZano je cak Sest zakazanih javnih sednica, dok je samo jedna - Nacrt izmena i dopuna plana detaljne
regulacije prostorne celine Kosanci¢ev venac za deo bloka (..) — zakazana za 27. avgust, odloZena do daljeg.

Period jula i avgusta je, zbog godisnjih odmora, i inace period zatisja po pitanju aktivnosti u vezi s procedurom
urbanistickih planova, tako da su javni uvidi koji su organizovani tokom jula donekle predstavljali izuzetak.

05. FAZA (28. avgust - 6. novembar 2020):

popustanje mera zabrane okupljanja (dozvoljeno do maksimalno 30 lica)

Posle blagog popustanja mera i dozvole za okupljanje do 30 osoba u javnom prostoru (28. avgust) sledi novi talas
najava javnih uvida, ranih javnih uvida i javnih sednica, koji kulminira na kraju ovog perioda kada je paralelno u toku
¢ak 11 javnih uvida, dok broj ranih javnih uvida tokom ovog perioda opada. Takode, odrzano je ¢ak 16 javnih sednica.

Za tri plana na teritoriji opStine Vracar odloZeni su do daljeg javni uvidi i rani javni uvidi ubrzo nakon Sto su ogla-
Seni, bez obrazloZenja o razlogu. S obzirom na to da zbog ove odluke ta tri plana nisu ni bila na uvidu javnosti u
posmatranom periodu, nisu ni udla u analizu.

Na sednici Komisije, 13. oktobra, odluceno je da PDR za Makisko polje moZe da bude izloZen na javni uvid koji je
zapoceo 25. oktobra. Pored Plana detaljne regulacije za kompleks Avala filma, ovo je plan s najve¢im negativnim
publicitetom u javnosti.

06. FAZA (6.novembar - 31. decembar 2020):

od poostravanja zabrana okupljanja u zatvorenom prostoru (dozvoljeno maksimalno 5 lica) do
novogodisnjih praznika. Faza ukljucuje i posebnu meru za javne uvide u toku pandemije

U trenutku donoSenja naredbe o zabrani okupljanja vise od pet osoba u zatvorenom prostoru, 6. novem-
bra, u toku je bio javni uvid za ¢ak 11 planova. Medutim, odluka Komisije za planove o proceduri odrZavanja
javnih uvida i javnih sednica za vreme pandemije u skladu s ovom aktuelnom naredbom, odnosno ograni-
Cavanje broja prisutnih lica u cilju nesmetanog rada Komisije, doneta je tek 12. decembra. Do te odluke, in-
tenzitet aktivnosti je bio veoma veliki — broj paralelnih javnih uvida neznatno se smanjivao, odrZzano je ¢ak
deset javnih sednica, 19. novembra ¢ak Cetiri u istom danu, i odrZana su i zapoceta Cetiri rana javna uvida.

Do kraja godine, intenzitet javnih uvida polako jenjava i prelazi u narednu godinu (preko novogodisnjih pra-
znika) za tri plana, za koja se i trajanje javnih uvida produzZava za nedelju dana. Istovremeno, intenziviraju se
aktivnosti oko ranih javnih uvida, pa je u drugoj polovini decembra €ak Sest planova paralelno na uvidu javnosti.

Takode, nakon odluke Komisije za planove o ograni¢avanju broja prisutnih, odrZzano je jo3 Sest javnih sednica.
Jedna od njih bila je i za Nacrt plana detaljne regulacije dela MakiSkog polja (...), koja je sa joS dve javne sed-
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nice odrZana tri dana nakon dono3enja navedene odluke Komisije za planove. Takode, javna sednica za Nacrt
izmena i dopuna plana detaljne regulacije prostorne celine Kosanci¢ev venac za deo bloka (...) ve¢ jednom od-
loZena, ovaj put je zakazana za 17. decembar u prostorijama Opstine Stari grad (samo ona, s obrazloZenjem:
Zbog epidemiolo3kih uslova).

Interesantno je i da je za dve javne sednice — Nacrt plana detaljne regulacije za kompleks WEST 65 i
Nacrt izmena i dopuna Plana generalne regulacije naselja Dobanovci, Gradska op3tina Surcin, za blokove
V10 i V14, najavljeni datum odrZavanja naknadno pomeren ,unazad” za dva dana.

U ovom okvirno dvomesecnom periodu, na javnom uvidu je bilo ukupno 19 planova, a na ranom javnom
uvidu osam planova. OdrZano je ukupno 16 javnih sednica, a na sednicama Skupstine grada usvojeno je 11
planova.

U uslovima veoma redukovanihmogué¢nostizaucedc¢e uproceduriusvajanja plana, dva dana pred Novu godinu
na Skupstini grada odrZanoj 29. decembra usvojeno je sedam planova, medu kojima i Plan detaljne regulacije
Makiskog polja. Usvajanje PDR Makiskog poljaizazvalo je veliko negodovanje javnosti zbog njegove tematike
(urbanizacija nasuprot zastiti vodoizvorista), tajminga javnog uvida i ograni¢enog pristupa javnoj sednici.

nistickih planova, narocito njihovog dono3enja na sednicama SkupsStine grada koje se organizuju na samom
kraju decembra.

07. FAZA (1. januar 2020 - 12. mart 2021):

od novogodisnjih praznika do kraja posmatranog perioda. Fazu i dalje karakteriSu zabrana
okupljanja (dozvoljeno maksimalno 5 lica) i posebna mera za javne uvide u toku pandemije

U periodu od 1. januara do kraja posmatranog perioda, okvirno dva i po meseca, nastavljeno je s ranim javnim
uvidima, javnim uvidima i javnim sednicama u vidno smanjenom obimu. Na ranom javnom uvidu bilo je samo Cetiri
plana, a na javnom uvidu tek sedam.

Takode, odrZano je samo pet javnih sednica, dok su dve odloZene do daljeg — za Nacrt plana detaljne regulacije za
deo bloka 20, Gradska op3tina Novi Beograd, s IzveStajem o strateSkoj proceni uticaja Plana na Zivotnu sredinu, iz
tehnickih razloga, a za Nacrt plana detaljne regulacije dela podrucja izmedu ulica: Mokroluske, Miska Jovanovica,
Kraljevacke i Zaplanjske, Gradska op3tina VoZdovac, s lzveStajem o strateSkoj proceni uticaja Plana na Zivotnu
sredinu, zbog velikog interesovanja gradana i epidemioloskih uslova.

0O1. FAZA zabrana okupljanja (do 100 lica), progladenje vanrednog stanja

* Javni uvidi za 6 planova prekinuti su proglasenjem vanrednog stanja, nakon ¢ega nisu nastavljeni ili ponovljeni - ukljucujuci i za Prostorni plan RS

02. FAZA vanredno stanje, obustavaljanje javnih uvida u planove

03. FAZA ukidanje vanrednog stanja, popustanje mera zabrane okupljanja

* Istovremeno 21 izloZenih planova

04. FAZA poostravanje mera zabrane okupljanja (do 10 lica)

* Javna sednica za Kosancicev venac odloZzena do daljeg

05. FAZA popustanje mera zabrane okupljanja (do 30 lica / do 50 lica)

* Istovremeno 12 javnih uvida (medu njima JU za Avala film na Ko3utnjaku)

06. FAZA  poostravanje mera zabrane okupljanja (do 5 lica), ukljuCuje posebnu meru za JU u toku pandemije

* Usvojeno 11 planova na Skupstini grada (7 dva dana pred Novu godinu, medu njima i za Makisko polje)

0O7. FAZA zabrana okupljanja (do 5 lica), uklju¢uje posebnu meru za JU u toku pandemije

BROJ RANIH JAVNIH UVIDA B BROJ JAVNIH UVIDA BROJ JAVNIH SEDNICA
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Spisak planova

PLAN 001 Nacrt izmena i dopuna Plana detaljne regulacije podrucja izmedu ulica: Kralja Milana, Resavske, Nemanjine i
Svetozara Markovi¢a, Gradska op3tina Savski venac

PLAN 002 Izmene i dopune Plana detaljne rgeulacije Sireg podru¢ja uz Ulicu vojvode Stepe - faza 1, za blok izmedu ulica
Vojvode Stepe, Pukovnika Purica, Jove llica i Lepenicke

PLAN 003 Plan detaljne regulacije dela podrucja isto¢no od spoljne magistralne tangente (SMT-a)
PLAN 004 Plan detaljne regulacije Sireg podrucja Bloka 9b (Retenzija)

PLAN 005 Plan detaljne regulacije za deo podru¢ja zapadno od Ulice To3in bunar do Ulice Marije Bursa¢, gradske opstine
Zemun i Novi Beograd

PLAN 006 Nacrt izmena i dopuna plana detaljne regulacije podrucja uz Juzni bulevar izmedu ulica Maksima Gorkog, Suma-
tovacke, Derdapske i Gospodara Vucica, 1. faza razrade PDR 9. Mesne zajednice na Vracaru, za deo bloka 156

PLAN 007 Nacrt izmena i dopuna Plana detaljne regulacije podrucja izmedu Bulevara oslobodenja, ulica Zvecanske, dela
planirane saobracajnice prvog reda (tzv.,Transverzala®), dela Gucevske, Oblakovske i Auto-puta, Gradska opstina Savski Ve-
nac

PLAN 008 Nacrt izmena i dopuna Plana detaljne regulacije Vracarskog platoa izmedu ulica: Katani¢eve, Makenzijeve,
Cuburske, unutradnje granice parcela duz parne strane Sumatovacke Branicevske, Rankeove, Nebojsine, Skerli¢eve i Bore
Stankovica, za deo bloka izmedu ulica: Mutapove, Bore Stankovica, Borislava Peki¢a i Makenzijeve, Gradska op3tina Vracar

PLAN 009 Nacrt plana detaljne regulacije podrucja izmedu obilaznog auto-puta i KruZznog puta kod naselja Kijevo, Grad-
ska opstina Rakovica, sa lzveStajem o strateSkoj proceni uticaja planiranih namena na Zivotnu sredinu

PLAN 010 Nacrt plana detaljne regulacije dela naselja Kumodraz, gradske opstine VoZdovac i Zvezdara
PLAN 011 Nacrt plana detaljne regulacije za novo naselje Ovca, Gradska opstina Palilula

PLAN 012 Nacrt plana detaljne regulacije za blok izmedu ulica: Kneginje Zorke, Svetog Save, Ohridske i Bulevara oslobo-
denja, Gradska opstina Vracar.

PLAN 013 Nacrt plana detaljne regulacije bloka izmedu Bulevara kralja Aleksandra i ulica: Sindeli¢eve, Niske i Sredacke,
Gradska opstina Vracar

PLAN 014 Nacrt plana detaljne regulacije za kompleks sporta i obrazovanja na uglu ulica Vojvode Supljikca i Vatroslava
Jagica, Gradske opstine Zvezdara i Vracar

PLAN 015 Nacrt izmena i dopuna plana detaljne regulacije za blok izmedu ulica: Batutove, Bulevar kralja Aleksandra, Milosa
Zecevica i Radoja Domanovica, Gradska opstina Zvezdara

PLAN 016 Nacrt Plana generalne regulacije za izgradnju objekata i vodova sistema daljinskog grejanja - Il Faza | etapa -
celina TO ,Cerak” i distibutivna toplovodna mreZa duZ ulice Patrijarha Joanikija, Gradske opstine Cukarica i Rakovica

PLAN 017 Nacrt Plana generalne regulacije za izgradnju objekata i vodova sistema daljinskog grejanja u Beogradu Il Faza
| etapa - distributivna toplovodna mreZa od grejnog podrucja toplane TO ,VoZdovac” (naselje ,Stepa Stepanovi¢®) do grejnog
podru¢ja toplane TO ,Medakovi¢” (ugao ulica Darvinove i Brace Jerkovic)

PLAN 018 Nacrt Plana detaljne regulacije dela podrucja izmedu Ugrinovacke, Backe ulice i Novosadskog puta (T6), Gradska
opstina Zemun, sa lzvestajem o strateskoj proceni uticaja Plana na Zivotnu sredinu

PLAN 019 Nacrt izmena plana detaljne regulacije stambenog naselja Altina u Zemunu, za blok R2, Gradska op3tina Zemun
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PLAN 020 Nacrt plana detaljne regulacije bloka izmedu ulica Vase Pelagi¢a, Puskinove i Zupana Caslava, Gradska opstina
Savski venac

PLAN 021 Nacrt plana detaljne regulacije za katastarsku parcelu 11446/2 KO Savski venac, na uglu ulica Puskinove i
Banjickih Zrtava, Gradska opstina Savski venac

PLAN 022 Nacrt izmena i dopuna plana detaljne regulacije prostorne celine izmedu ulica: Gospodara Vuci¢a, Gréi¢a Milenka i
Ustanicke - opstina VoZdovac, za blok 2a

PLAN 023 Nacrt Izmena i dopuna plana detaljne regulacije naselja Batajnica, za deo ulice Nova 47

PLAN 024 Nacrt izmena i dopuna plana detaljne regulacije prostorne celine Kosanci¢ev venac za deo bloka izmedu ulica: Ka-
radordeve, Velikih stepenica i Kosanci¢evog venca, Gradska opstina Stari grad

PLAN 025 Nacrt plana detaljne regulacije dela blokova 18a i 69, Gradska opstina Novi Beograd

PLAN 026 Nacrt plana detaljne regulacije postrojenja za eksploataciju pija¢e vode i wellnes i spa centra na podrucju KO Ko-
racica, Gradska opstina Mladenovac

PLAN 027 Nacrt plana detaljne regulacije za deo bloka izmedu ulica Admirala Geprata, Kneza Milosa, Balkanske i Nemanjine,
Gradska opstina Savski venac

PLAN 028 Nacrt plana detaljne regulacije Fabrike kartona ,Umka”, Gradska op3tina Cukarica, sa Izvestajem o strateskoj pro-
ceni uticaja planiranih namena na Zivotnu sredinu

PLAN 029 Nacrt plana detaljne regulacije za naselje Veliko selo, Gradska opstina Palilula

PLAN 030 Nacrt izmena i dopuna Plana detaljne regulacije Cetiri mesne zajednice, opstina Zvezdara i VoZdovac - naselje Pa-
dina, za blok izmedu ulica Cvetanova ¢uprija i saobracajnice S21

PLAN 031 Nacrt plana detaljne regulacije dela Ill Mesne zajednice u Lazarevcu — za ulice Branka PeSi¢a, Solunsku, Slavise
Dordevica i Novu ulicu (produZetak Ulice Slavise Pordevic¢a do veze sa Ulicom Milentija Popovica), Gradska opstina Lazarevac

PLAN 032 Nacrt plana detaljne regulacije za kompleks socijalnog stanovanja u naselju Ov¢a, Gradska op3tina Palilula

PLAN 033 Nacrt izmena i dopuna plana detaljne regulacije kompleksa autobuske i Zeleznic¢ke stanice u bloku 42 na No-
vom Beogradu, Gradska opstina Novi Beograd, za kompleks autobuske stanice

PLAN 034 Nacrt plana detaljne regulacije za naselje Slanci, Gradska opstina Palilula

PLAN 035 Nacrt plana detaljne regulacije naselja ,Radiofar”, Gradska opstina Surcin sa IzveStajem o strateskoj proceni
uticaja planiranih namena na Zivotnu sredinu

PLAN 036 Nacrt plana detaljne regulacije za naselje Slanci, Gradska op3tina Palilula
PLAN 037 Nacrt plana detaljne regulacije za kopleks RATEL-a u Dobanovcima, Gradska opStina Surcin

PLAN 038 Nacrt plana detaljne regulacije za deo objekata sistema vodosnabdevanja sa regionalnog vodovoda Makis
- Mladenovac za naselja: Vr€in, Grocka, Begaljica, Mala Ivan¢a, DraZanj, Umcari, Pudarci, Kamendol, i Brestovik, Gradska
opstina Grocka - | faza

PLAN 039 Nacrt plana detaljne regulacije za deo objekata sistema vodosnabdevanja sa regionalnog vodovoda Makis
- Mladenovac za naselja: Vrc€in, Grocka, Begaljica, Mala Ivan¢a, DraZanj, Umcari, Pudarci, Kamendol, i Brestovik, Gradske
opstine Grocka i Sopot - Il faza

PLAN 040 Nacrt plana detaljne regulacije za podrucje zapadno od Ulice Bahtijara Vagabzade, Gradske opStine Savski
venac i VoZdovac

PLAN 041 Nacrt plana detaljne regulacije lokacije ,Mali prolaz® deo naselja MeduluZje u Mladenovcu, Gradska opstina
Mladenovac

PLAN 042 Nacrt plana detaljne regulacije lokacije ,Moravska” - deo naselja Batasevo u Mladenovcu, Gradska opstina
Mladenovac

PLAN 043 Nacrt plana detaljne regulacije dela Makiskog polja, Gradska opstina Cukarica, sa lzvestajem o strate3koj
proceni uticaja Plana na Zivotnu sredinu

PLAN 044 Nacrt plana detaljne regulacije za deo Orlovskog naselja u Mirijevu, Gradska opStina Zvezdara
PLAN 045 Nacrt plana detaljne regulacije podrucja izmedu Kumodraskog potoka i naselja ,Padina“, Gradska opstina VoZdovac

PLAN 046 Nacrt plana detaljne regulacije za blok izmedu ulica Bra¢e Krsmanovi¢, Travnicke i Karadordeve, Gradska
opstina Savski venac

PLAN 047 Nacrt plana detaljne regulacije za kompleks WEST 65, Gradska op3tina Novi Beograd
PLAN 048 Nacrt izmena i dopuna Plana generalne regulacije naselja Dobanovci, Gradska opstina Surcin, za blokove V10 i V14

PLAN 049 Nacrt plana detaljne regulacije za izgradnju TS 110/35 kV ,Beograd 44“ (Surcin) i nadzemnog voda 110 kV
za povezivanje planirane TS na postojec¢i nadzemni vod 110 kV (BR. 104/2) i rekonstrukciju postojec¢ih nadzemnih vodova,
Gradske opstine Surcin i Novi Beograd

PLAN 050 Nacrt plana detaljne regulacije za blok izmedu ulica Miloja Daka, Mihaila Avramovi¢a i Omladinske, Gradska
opstina Savski venac

PLAN 051 Nacrt plana detaljne regulacije za blok izmedu ulica: Neznanog junaka, Domentijanove, Ledi PedZet i Dorda
Radojlovica, Gradska opstina Savski venac

PLAN 052 Nacrt plana detaljne regulacije centra za upravljanje komunalnim otpadom - transfer stanice u Mladenovcuy,
Gradska opstina Mladenovac

PLAN 053 Nacrt izmena i dopuna plana detaljne regulacije Sireg podrucja uz ulicu Vojvode Stepe - faza I1, opstina Voz-
dovac za blok 4, izmedu ulica: Vojvode Stepe, Borisavljevi¢eve, Piro¢anceve i BoZe Jankovica

PLAN 054 Nacrt plana detaljne regulacije za deo bloka 20, Gradska op3tina Novi Beograd sa IzveStajem o strateskoj
proceni uticaja Plana na Zivotnu sredinu

PLAN 055 Nacrt plana detaljne regulacije dela podrucja izmedu ulica: Mokroluske, Miska Jovanovica, Kraljevacke i Za-
planjske, Gradska opstina VoZdovac, sa lzveStajem o strateskoj proceni uticaja Plana na Zivotnu sredinu

PLAN 056 Nacrt plana detaljne regulacije za soabracajni potez UMP-a od saobracajnice T6 do Pancevackog mosta —
sektor 3, od izlaska iz tunela u Dr Milutina Ivkovi¢a do ¢vora ,Sumice”, Gradske opstine Savski venac i VoZdovac, sa lzve-
Stajem o strateskoj proceni uticaja planiranih namena na Zivotnu sredinu

PLAN 057 Nacrt plana detaljne regulacije priklju¢nih 35kV kablovskih vodova od planirane TS 35/10kV ,Singidunum” do
planirane TS 110/35kV ,Surcin”, Gradska op3tina Surcin

PLAN 058 Nacrt izmena i dopuna Prostornog plana podrugja infrastrukturnog koridora granica Hrvatske-Beograd (Dobanovci)

PLAN 059 Nacrt plana detaljne regulacije podrucja izmedu privredne zone ,Autoput® i aerodroma ,Nikola Tesla“, Gradska
opstina Novi Beograd, sa IzveStajem o strateskoj proceni uticaja predmetnog plana na Zivotnu sredinu

PLAN 060 Nacrt plana detaljne regulacije podruc¢ja izmedu ulica: PreSevske, Batutove i Milana Rakica i granice komplek-
sa osnovne 3kole ,Veljko Dugosevi¢®, Gradska opstina Zvezdara

PLAN 061 Prostorni plan Republike Srbije od 2021. do 2035. godine
PLAN 062 Plan detaljne regulacije dela privredne zone Batasevo, Gradska opstina Mladenovac

PLAN 063 Plana detaljne regulacije za blok izmedu ulica: Bra¢e Krsmanovi¢, Travnicke i Karadordeve, Gradska op3tina
Savski Venac
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PLAN 064 Izmene i dopune plana detaljne regulacije za naselje Mali Mokri Lug (faza I) za deo bloka izmedu Bulevara
kralja Aleksandra i ulica Prvomajske, Narodnog fronta, Bosanske, Hazarskei Pavla Vasica, Gradska opstina Zvezdara

PLAN 065 Plan detaljne regulacije podrucja izmedu ulica: Pre3evske, Batutove i Milana Raki¢a i granice kompleksa
Osnovne skole ,Veljko Dugosevic¢®, Gradska opstina Zvezdara

PLAN 066 Plan detaljne regulacije za podrucje izmedu ulica 16. oktobra, Matice srpske i granice Regulacionog plana
naselja Mirijevo, Gradska opstina Zvezdara

PLAN 067 Izmene i dopune plana detaljne regulacije prostorne celine Kosanci¢ev venac za gradevinsku parcelu P1,
Gradska opstina Stari grad

PLAN 068 Izmena i dopuna plana detaljne regulacije prostorne celine izmedu ulica: Gospodara Vucica, Grci¢a Milenka i
Ustanicke-op3tina VoZdovac, za blok izmedu ulica: Rada Koncara, Banjalucka, Todora Dukina i Vojvode Prijezde

PLAN 069 Izmena i dopuna plana detaljne regulacije kompleksa benzinskih stanica sa prate¢im sadrZajima (leva i desna
strana), na srednjoj stacionazi km 173+000 infrastrukturnog koridora auto-puta E-75 Subotica-Beograd, na kat. parcela-
ma 708/1, 711/2,712/1 i1 713/1 sve KO Batajnica, u smeru ka Subotici, Gradska op3tina Zemun

PLAN 070 Plan generalne regulacije privredne zone uz naselje Grmovac, Gradska op3tina Zemun

PLAN 071 Plana detaljne regulacije za podru¢je uz Ulicu vinogradsku od infrastrukturnog koridora do granice KP 4601/3
KO Surcin, Gradska opstina Surcin

PLAN 072 Plan detaljne regulacije dela Zrenjaninskog puta sa kontaktnim podrucjem, od kanala Sebe$ do saobracajnice
Severna tangenta, Gradska op3tina Palilula

PLAN 073 Plan detaljne regulacije za linijski park — Beograd, Gradske opStine Stari grad i Palilula

PLAN 074 Plan detaljne regulacije za izgradnju toplovoda radi povezivanja distributivnih toplovodnih podru¢ja TO ,Ce-
rak“i TO ,Miljakovac®, Gradska opstina Rakovica

PLAN 075 Izmena plana detaljne regulacije privredne zone ,Autoput”u Novom Beogradu, Zemunu i Surcinu, za blok 32 i 33

PLAN 076 Plan detaljne regulacije za rasplet 220 KV nadzemnih vodova i uvodenje nadzemnog voda 110 KV br. 117/1 u
TS ,Beograd 3% Gradske op3tine Cukarica, Rakovica i VoZdovac

PLAN 077 Izmena i dopuna plana detaljne regulacije Bulevara kralja Aleksandra za podrucje blokova C2, C3, C6-9, za
blok 4, Gradska opstina Zvezdara

PLAN 078 Izmena dopuna plana detaljne regulacije kompleksa izmedu ulica Vojislava lli¢a, Gospodara Vucica, Koste
Abrasevica, Generala Mihajla Zivkovi¢a, Ravanicke i Stanislava Sremcevi¢a (blokovi 8-15) — Op3tina Zvezdara, za blok 8,
izmedu ulica: Ulcinjske, Radojke Laki¢, Vojislava lli¢a i Stanislava Sremcevi¢a

PLAN 079 Plana detaljne regulacije za izgradnju pe3acko-biciklisticke veze izmedu Ulice Omladinskih brigada i Ade Ci-
ganlije, sa mostom preko reke Save, gradske opStine Novi Beograd i Cukarica

PLAN 080 Plan detaljne regulacije za kompleks ,Avala filma*“, Gradska op3tina Cukarica

PLAN 081 Plan detaljne regulacije saobracajnice Siroki put, Gradska op3tina Zemun

PLAN 082 Plan detaljne regulacije Bloka 39, Gradska op3tina Novi Beograd

PLAN 083 Prostornoi plan podrucja posebne namene regionalnog Kolubarskog sistema snabdevanja vodom
PLAN 084 Izmena i dopuna plana detaljne regulacije ,Ada Ciganlija” za izgradnju triatlonske staze

PLAN 085 Prostorni plan podrucja posebne namene koridora autoputa Beograd - Zrenjanin — Novi Sad

PLAN 086 Izmena i dopuna plana detaljne regulacije za potez duZ ulica Zemunska - ToSin bunar na Novom Beogradu,
Gradska opstina Novi Beograd

PLAN 087 Izmena i dopuna plana detaljne regulacije blokova 15 i 16, izmedu ulica: Makenzijeve, Alekse Nenadovi¢a, Njego3e-
ve, Beogradske i Trga Slavija

PLAN 088 Plan detaljne regulacije bloka 31 u Novom Beogradu, Gradska opstina Novi Beograd

PLAN 089 Izmena i dopuna plana detaljne regulacije za podrucje privredne zone ,Autoput® u Novom Beogradu,Zemunu i Sur-
¢inu za Blok 26

PLAN 090 Izmena i dopuna plana detaljne regulacije za podrucje izmedu ulica Vojvode Supljikca, Radivoja Koraca, MileSevske,
Mata Vidakovi¢a, Danicareve, Jovana Raji¢a, Todora od Stalaca i Zicke, za blok izmedu ulica Jovana Raji¢a, GruZanske, Karlovac-
ke i Todora od Stala¢a

PLAN 091 Plan detaljne regulacije za blok izmedu ulica: Miloja Daka, Mihaila Avramovic¢a, Baje Pivljanina, Velisava Vulovi¢a i
katastarske parcele 21446 KO Savski venac, Gradska opstina Savski venac

PLAN 092 Izmene i dopune plana detaljne regulacije naselja Sremcica za deo blokova 186 i 187, Gradska optina Cukarica

PLAN 093 Plan detaljne regulacije za blok izmedu ulica: Krunske, Kneginje Zorke, NjegoSeve i Smiljanieve, Gradska
opstina Vracar

PLAN 094 Plana detaljne regulacije za podrucje izmedu ulica: Kralja Milana, Beogradske, NjegoSeve i Svetozara Markovica,
Gradska opstina Vracar

PLAN 095 Izmena i dopuna plana detaljne regulacije za podrucje privredne zone ,Auto-put” u Novom Beogradu, Zemunu i
Surcinu za blokove 42 i 48 u okviru bloka 53, gradska op3tina Novi Beograd

PLAN 096 Plan detaljne regulacije za podrucje izmedu Autoputa E-70, kompleksa Aerodroma ,Nikola Tesla” i obilaznog Auto-
puta Dobanovci - Bubanj potok, Gradska op3tina Surcin

PLAN 097 Izmena i dopuna plana detaljne regulacije Bulevara kralja Aleksandra za blokove izmedu ulica Mis Irbijeve i Ustanic-
ke, blokovi D23-D25, D36-D43 i deo D26, za blok D25b

PLAN 098 Plan detaljne regulacije za nadzidivanje sklonista u bloku izmedu ulica Ratka Mitrovica, Jablanicke i Savnicke, Grad-
ska opstina Cukarica

PLAN 099 Plan detaljne regulacije za nadzidivanje skloniSta u naselju Bor€a- blok izmedu ulica Bele Bartoka, Julije Delere i
Ratnih Vojnih invalida, Gradska opStina Palilula

PLAN 100 Izmena i dopuna Plana generalne regulacije gradevinskog podrucja sedista jedinice lokalne samouprave - grad
Beograd (celine I-XIX)- | faza

PLAN 101 Izmena i dopuna plana detaljne regulacije naselja Batajnica, op3tina Zemun, radi nadzidivanja sklonista u bloku
izmedu ulica Majora Zorana Radosavljevi¢a, Kralja Milana Zetskog i Stevana Dubajci¢a

PLAN 102 Plan detaljne regulacije Privredne zone ,Ivo Lola Ribar” u Zelezniku, Gradska op3tina Cukarica
PLAN 103 Plana detaljne regulacije za prosirenje stambene zone u severoistocnoj zoni naselja Zuce, Gradska opstina VoZdovac

PLAN 104 Plan detaljne regulacije podru¢ja izmedu trase tunelske veze Savske i Dunavske padine i ulica: Kraljice Natalije,
Balkanske i Gavrila Principa, gradska opstina Savski Venac

PLAN 105 Plan detaljne regulacije Sireg podru¢ja uz Knez Mihailovu ulicu, Gradska opstina Stari

PLAN 106 Plan detaljne regulacije za izgradnju KCS ,Cukarica-nova“ sa potisnim vodom do prelivne gradevine kod ,Gospodar-
ske mehane®, gradske opstine Cukarica i Savski venac

PLAN 107 Plan detaljne regulacije za gasifikaciju delova op3tine Rakovica, Gradska opstina Rakovica
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ZAKLJUCCI U VEZI S DOSTUPNOSCU TRAZENIH
INFORMACIJA:

01

ZVANICNI VEB-SAJT GRADA BEOGRADA

Zvanicni veb-sajt Grada Beograda nema moguénost punog retrospektivnog pregleda (arhive) informa-
cija u rubrici ,Gradski oglasi, konkursi i tenderi”, ve¢ se pregled moZe vrsiti samo uz pomo¢ kljucnih reci
i datuma (od-do) — Sto upucuje na reci poput: plan detaljne regulacije, PDR, plan generalne regulacije,
PGR, prostorni plan i sli¢no, ili naziv odredenog planskog dokumenta u vezi s kojim se pretraZuje. Pri-
likom pretrage po klju¢nim recima, sami oglasi nemaju datum kad su objavljeni, sem datuma koji se
nalazi u oglasu, 3to ih €ini nepreglednim.

Pojedine informacije nedostaju — na primer, postoji Obavestenje o prekidu i odlaganju ranih javnih uvi-
da, javnog uvida i javne sednice za tri plana na teritoriji OpStine Vracar, koje je objavio Sekretarijat za
urbanizam i gradevinske poslove 28. oktobra 2020. godine, ali ne postoje nikakvi podaci o tome kad su
planovi uopste bili oglaseni na rani javni uvid, odnosno javni uvid.

Nacin na koji je prezentovan materijal na zvani¢nom veb-sajtu Grada Beograda se moZe oceniti kao
nedovoljno pregledan, a time i nedovoljno prikladan za preuzimanje i koris¢enje. Planska dokumentacija
predstavljena je kroz mnostvo zasebnih foldera izmedu kojih se ne moZe direktno kretati, u najve¢em
broju slu¢ajeva su i sama dokumenta u PDF formatu postavljena kao niz dokumenata koje samostalno
treba sastaviti — npr. naslovna stranica postavljena odvojeno od ostatka dokumenta i dr.

02

ZVANICNI ZAKLJUCCI SA SEDNICA SKUPSTINE GRADA BEOGRADA

Zvanicni zaklju€ci sa sednica Skup3tine grada Beograda na kojima su usvajani planovi nisu dostupni
Siroj javnosti. Podaci o planovima koji su usvojeni objavljuju se u vidu saop3tenja sa sednica na zvanic-
nom veb-sajtu Grada Beograda i stoga su nepotpuni. Na primer, ne postoje precizni podaci o tome koji
planovi su usvojeni na sednici Skupstine 28. septembra 2020. godine, ve¢ samo da ¢e se raspravljati i 0
predlozima planova ili izmenama i dopunama planova detaljne i generalne regulacije za delove opstina
Zvezdara, Vracar, VoZzdovac, Zemun, Cukarica, Rakovica i Palilula”, pa se podaci o usvojenim planovima
moraju traziti u Sluzbenom listu grada Beograda.

03 ZVANICNI ZAKLJUCCI SEDNICA KOMISIJE ZA PLANOVE

Zvanicni zakljucci sednica Komisije za planove na kojima su donete odluke u vezi s procedurom izrade
planova i na koje se Sekretarijat za urbanizam referiSe prilikom svake objave, nisu dostupni Siroj javno-
sti. Ova Cinjenica dalje implicira da:

Ne postoje dostupni podaci o broju podnetih primedbi na ranim javnim uvidima (lzveStaj o ranom
javnom uvidu je sastavni deo dokumentacije plana tek na javnom uvidu). Dodatno, gradani nemaju in-
formaciju o sadrZaju svih podnetih primedbi, kao ni o odgovoru na njih. Ovo je narocito vaZzan podatak
u vezi s RJU Plana detaljne regulacije kompleksa Avala filma, za koji je postojalo veliko interesovanje
struc€ne i Sire javnosti;

Ne postoje dostupni podaci o broju podnetih primedbi na javnom uvidu (lzveStaj o javnom uvidu je sa-
stavni deo dokumentacije plana tek po njegovom usvajanju). Dodatno, finalna dokumentacija planova je
potpuno nedostupna javnosti, jer se ne objavljuje u Sluzbenom listu grada Beograda, pa gradani nemaju
informaciju o sadrZaju svih podnetih primedbi (samo svojih), kao ni o odgovoru na njih. Ovo je narocito
vaZzan podatak u vezi s Nacrtom Plana detaljne regulacije MakiSkog polja, za koji je postojalo veliko
interesovanje strucne i Sire javnosti;

Na javnim sednicama se ,javno” diskutuje samo o primedbama gradana, ali ne i nadleznih institu-
cija, pa €ak ni prisutni gradani nemaju kompletan uvid u problematiku planskog re3enja, primedbe,
argumentaciju i sli€no. Odluke po svim primedbama donose se na zatvorenim sednicama, s pred-
stavnicima institucija, bez gradana, i one su sastavni deo lIzveStaja o javnom uvidu. Ovo je narocito
vazan podatak u vezi s Nacrtom Plana detaljne regulacije MakiSkog polja, za koji je postojalo veliko
interesovanje strucne i Sire javnosti.

Pozitivna €injenica je da materijal koji se izlaZe na uvid javnosti, i koji je dostupan u digitalnoj formi preko linka u

oglasu na zvani¢nom veb-sajtu Grada Beograda, ostaje dostupan i posle isteka termina ranog javnog uvida ili javnog
uvida. Narocito je pregledan materijal koji izlaZe Urbanisticki zavod Beograda, koji obraduje najvedi broj planova.
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ZAKLJUCCI U VEZI S USLOVIMA ODRZAVANJA RANIH
JAVNIH UVIDA, JAVNIH UVIDA | JAVNIH SEDNICA:

O'I PROSTOR ZA ODRZAVANJE RJU I JU

Prostor u kome se po pravilu odrZavaju svi rani javni uvidi i javni uvidi u planove koji se rade na teritoriji grada
Beograda nalazi se u suterenskim prostorijama zgrade gradske uprave u Ulici 27. marta 43-45, u kojima vla-
daju losi prostorni, higijenski i drugi uslovi, u potpunosti neprimereni elementarnim zahtevima procesa infor-
misanja i konsultacija javnosti o planskim re3enjima koja su u izradi: aktuelni crteZi su polepljeni po zidovima i
»Sklepanim® pregradama - gde god se nade slobodno mesto, stari crteZi su pocepani i baceni na pod, elaborati
plana se pregledaju na nekoliko stolova i u sporednim prostorijama, rashodovani namestaj i raznorazna doku-
mentacija je ,naslagana“ po hodnicima i uglovima, stolica za sedenje nema, grejanja zimi nema i drugo.

02 SALA ZA ODRZAVANJE JAVNIH SEDNICA

Sala u kojoj se po pravilu odrZavaju javne sednice nalazi se na 20. spratu zgrade gradske uprave u ulici
Kraljice Marije br. 1, pa je sustinski pristupacna samo liftovima, $to je neprimereno i van pandemije.
Javna sednica se tokom analiziranog perioda samo Cetiri puta premestila na drugu, pristupacniju i pro-
straniju lokaciju (prostorije na Trgu Nikole PaSi¢a i Opstine Stari grad).

03 PODACI O BROJU GRADANA

Ne postoje podaci o broju gradana koji su do3li da se informiSu o planskom reSenju tokom trajanja
ranog javnog uvida i javnog uvida, pa tako ni u periodima sukcesivnih zabrana okupljanja u zatvorenom
prostoru. Ovo bi bio veoma vaZan podatak za analizu s aspekta bezbednosti, s obzirom na to da je u
pojedinim periodima paralelno na uvid javnosti izlagan veliki broj planova. S druge strane, kako nije mo-
guce proceniti stepen posecenosti javnih uvida tokom pandemije (ne postoje ni podaci o broju prisutnih
strucnih lica) nije moguce utvrditi ni njihovu elementarnu svrsishodnost tokom pandemije.

Ne postoje nikakvi podaci o broju prisutnih gradana na javnim sednicama, pa nije moguce proceniti ni
uslove u kojima su se odrZavale u periodima sukcesivnih zabrana okupljanja u zatvorenom prostoru, ni
njihovu elementarnu svrsishodnost tokom pandemije

ZAKLJUCCI ANALIZE UCESCA GRADANA U PROCESU
IZRADE | USVAJANJA DOKUMENATA URBANISTICKOG
| PROSTORNOG PLANIRANJA U PERIODU PANDEMIJE
2020-2021.

Analizom hronologije ranih javnih uvida, javnih uvida i javnih sednica, kao i skup3tinskih sednica na kojima su
planovi usvajani, namece se zaklju¢ak da epidemiolo3ki talasi, odnosno razdoblja intenzivnog Sirenja
zaraze medu populacijom, nisu znacajnije uticali na dinamiku usvajanja planova. |zuzetak je prva faza
- proglaseno vanredno stanje u kome su uglavnom sve aktivnosti obustavljene. Ipak, ¢ak i tada, javni uvidi koji
su prethodno oglaSeni i bili su u trajanju pri proglasenju vanrednog stanja, nisu nakon ukidanja vanrednog sta-
nja ponovljeni, vec se vode kao u potpunosti odrZani i pored obustave svih aktivnosti i totalne zabrane kretanja.
Kasnije, kao Sto se iz tabelarnog prikaza i analize vidi, nije bilo dovoljnog i adekvatnog prilagodavanja situaciji
kako bi se omogucila realna participacija, ve¢ je zakonom propisana obavezna mogucnost uc¢es¢a gradana u
uslovima pandemije sprovodena iskljucivo kao neizbezna forma.

Nacin na koji je organizovana i sprovodena, sveo je participaciju na formu koja ne pretenduje da bitnije utice na
sadrZaj planova koji se rade/usvajaju. Pandemijske okolnosti su dodatno poostrile utisak da u€esnici u procesu
izrade i usvajanja planova - urbanisti i institucije koje u tome aktivno sudeluju — participaciji pristupaju kao
nametnutoj obavezi koja se najviSe odraZava na dinamiku usvajanja plana, a irelevantna je za njegov sadrzaj.

Uz sve razumevanje izuzetnih okolnosti u vreme pandemije, preovladuje zaklju€ak da se planiranju aktivnosti
u vezi s participacijom gradana nije pristupilo s potrebnom paZnjom i odgovaraju¢om pripremom i organizaci-
jom. Participacija je i u redovnim okolnostima proces koji se odvija bez narocitog pracenja i rukovodenja.

Po automatizmu se sprovodi zakonom definisana obaveza i to tako 3to u vreme ranog javnog / javnog uvida
konkretni plan (nacrt plana ili elaborat za javni uvid) biva izloZen u prostorijama Sekretarijata za urbanizam i
gradevinske poslove, gde na pitanja zainteresovanih gradana odgovara strucno lice koje Cesto uopste nije ni
u€estvovalo u izradi plana. Ovako organizovan uvid moZe maksimalno da odgovori na pitanja pojedinca o nje-
govoj parceli ili nekoj veoma konkretnoj manjoj prostornoj temi. | u redovnim okolnostima, dakle, participacija
je svedena na odgovaranje na pitanja pojedinaca i kasnije pisanje primedbi. ZakljuCuje se da ni standardno
sprovedena participacija nije osmisljena kao postupak za obaveStavanje o idejnoj dimenziji plana i njegovom
uticaju na prostor — kako se u predmetnom prostoru sprovode stateske odluke, ¢ime one doprinose kvalitetu
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prostora za zajednicu i pojedince i koji su kompromisi u tom postupku neophodni. Participacija u redovnim
uslovima nije pripremljena i vodena tako da upozna gradane s dometima i kompromisima planskog re3enja,
Sto je baza za dalji, konkretniji razgovor o detaljnim prostornim reSenjima i mogucim alternativama - Sto jeste
cilj participacije. U uslovima pandemije ova tendencija je dovedena do ekstrema, i postaje primetno odsustvo
ozbiljnog angaZmana urbanista, institucija i uprave u sprovodenju participacije.

Participaciju u doba pandemije obeleZile su €etiri glavne €injenice koje su proistekle iz ovog neredovnog stanja:
(1) neizvestan tok i dinamika javnih izlaganja, (2) oteZano prisustvo i pracenje zbog mera za suzbijanje zaraze,
(3) odsustvo dopunskih i/ili alternativnih nacina za informisanje gradanstva o sadrZini planova u postupku i (4)
svodenje participativnih procesa na zakonski minimum.

(‘I ) Proglasenje vanrednog stanja 15. marta dovelo je do obustave aktivnosti bez moguénosti pla-
niranja nastavka procesa participacije u planiranju. Po okoncanju vanrednog stanja najavljen je
postepeni nastavak. Medutim, u veoma kratkom roku veliki broj planova je dat na uvid javnosti, a
najavljivanje i organizacija nisu bili adekvatno sprovedeni. U analizi je navedeno da su rani javni
uvidi i javni uvidi najavljivani dan pred pocetak ili na sam dan izlaganja. Uvidi za javnost sustinski

su bili nepredvidljivi za javnost, bez jasnog plana i dinamike odrZavanja.

(2) Participacija u procesu urbanistickog i prostornog planiranja u Beogradu sprovodi se u prosto-

rijama gradske uprave u ulici 27. marta 43-45, u uslovima koji nisu prihvatljivi ni za redovne

okolnosti. U izmenjenim okolnostima pandemije, medutim, ogranic¢enja u broju prisutnih i neop-

hodna distanca smanijili su realne kapacitete za prisustvo gradana. Odluke o maksimalnom broju

prisutnih u zatvorenim/otvorenim prostorima koje su usvajane na drZavnom nivou nisu pracene

korekcijom procesa participacije, pa je znacajno pomenuti da je u pojedinim periodima odrZa-

van veliki broj javnih uvida (JU) i ranih javnih uvida (RJU) istovremeno, Sto je dodatno oteZzavalo

ucestvovanje zainteresovanih gradana u donoSenju planskih dokumenata. Izuzetak je napravljen

samo u nekoliko tehnic¢kih detalja u malom broju pojedinacnih slu€ajeva — promena mesta odr-
Zavanja javne sednice i sli¢no.

(3) Uprkos cinjenici da je u visenedeljnim/viSemesecnim intervalima bilo ogranicenja broja osoba
u zatvorenom prostoru, izlaganje planova u razli¢itim zakonom propisanim fazama nije bilo
dopunskih i/ili alternativnih oblika obaveStavanja javnosti o sadrZaju planskih dokumenata, kao

ni kvalitativnog prilagodavanja novonastaloj situaciji. Uprkos tehni¢kim moguénostima koje su
masovno dostupne gradanima (s tom pretpostavkom se polazi i u proces skolovanja na daljinu)

nisu organizovane npr. elektronske prezentacije, odgovaranja na pitanja, diskusije, ankete ili
cak najjednostavnije produzavanje ili bolje i pravovremeno oglasavanje uobicajenih procedura
javnih i ranih javnih uvida.

(4) Naprotiv, mogucnosti su se, u zavisnosti od faze, smanjivale u odnosu na zakonom propisani mi-

nimum. O tome govori odluka Komisije za planove o Proceduri odrzavanja javnih uvida i javnih

sednica za vreme pandemije koju je objavio Sekretarijat za urbanizam i gradevinske poslove 12.

decembra 2020. godine, u skladu s kojom ,ha javnoj sednici, po svakom podnetom podnesku, moZe

da ucestvuje samo 1 (jedan) izabrani predstavnik grupe potpisanih gradana”, uz preporuku da ,;sed-

nicama prisustvuje minimalan broj predstavnika obradivaca, javnih preduzeca, drZzavnih organa i
institucija, odnosno samo oni ¢ije prisustvo je neophodno”.

Opsti zakljucak analize jeste da je proces participacije u pandemijskim okolnostima sprovoden formalno i
nebriZno. U nekim slu¢ajevima, poput planova za Makisko polje i Avala film na KoSutnjaku, aktivnosti, vreme,
mesto i nacin njihovog odrzavanja dovele su javnost u sumnju da se participaciji ne pristupa otvoreno i s na-
merom da se zaista Cuje stav gradana, ve¢ se ona primenjuje u okvirima zakonom propisanog minimuma, a
defakto se teZi minimizovanju njenih obima i efekata.

Odluke koje su uticale na proces participacije, narocito ona Komisije za planove iz decembra, ukazale su na
jo$ jednu nepobitnu €injenicu — da je smisao javnih sednica ispunjenje minimuma zakonskih odredbi i normi
koje ,podrazumevaju javnost u procesu usvajanja planova i pravo zainteresovanih lica da se na javnoj sednici
izjasne pred Komisijom za planove”, a ne sustinsko u¢es¢e javnosti u procesima planiranja. Iz zakljucne, tre¢e
tacke ove odluke, jasno je da je doneta da bi se ,omogucio nesmetani rad Komisije”, a ne da bi se unapredio
dijalog i diskusija o planskim reSenjima u vreme pandemije.

Zanimljivo je, mada nije u fokusu analize, istadi i ¢injenicu da su ekolo3ke teme kao klju¢ne teme zastite javnog
interesa najviSe angaZovale javnost, zbog €ega u takvim slucajevima treba razmotriti posebne/dodatne vidove
participacije. Suprotno od toga, u aktuelnim okolnostima planovi u kojima je predvideno ozbiljno menjanje eko-
loske slike grada (Avala film na KoSutnjaku i Makisko polje) bili su relativno nedostupni javnosti. Takode, planski
dokumenti od velike vaZnosti za grad (i drZavu) prosli su takoredi ispod radara pazZnje javnosti. Plan generalne
regulacije Beograda i Prostorni plan Republike Srbije gotovo da uop3te nisu bili u fokusu.

Pandemija je pokazala i pojacala sve slabosti postojece participacije. Na osnovu tih iskustava, u na-
rednom periodu trebalo bi pristupiti ozbiljnom i temeljnom preispitivanju postupka participacije, i u okvirima
zakonskih mogu¢nosti optimizovati uces¢e gradana i uciniti ga realnim ulaznim podatkom za trajne interven-
cije u urbanom tkivu.
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LEGENDA
I trajanje ranih javnih uvida
trajanje javnih uvida

broj zaraZenih virusom kovid-19 u Srbiji po danu

IZVORI KLJUCNIH PROPISA TOKOM PANDEMIJE:

(1) Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima u zatvorenom prostoru, ministar
zdravlja, 12. marta 2020. godlne Sluzbeni glasnlk RS, broj 25/2020

ZABRANA ZA VISE OD 100 LICA {—

(2) Odluka o proglasenju vanrednog stanja, predsednik Republike, predsednik Narodne skupstine i predsed-
nik Vlade, 15. marta 2020. godme Sluzbeni glasnlk RS, broj 29/2020

(3) Odlaganje ranih javnih uvida, javnih uvida i javnih sednica do ukidanja vanrednog stanja, Sekretarijat za
urbanizam i gradevinske poslove, 23. marta 2020. godine

ca-do-ukidanja- vanredno -stanja/

(4) Odluka o ukidanju vanrednog stanja, Narodna skup3tina Republike Srbije, 6. maja 2020. godine, Sluzbeni
glasnik RS, broj 65/2020

(5) OBAVESTENE o postepenom nastavaku procedura u izradi planske dokumentacije od 13.05.2020. godi-
ne, Komisija za planove Skupstine grada Beograda, 8. maja 2020. godine

https://www.beograd.rs/cir/beoinfo/1772838-obavestenje-_2/

(6) Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima u zatvorenom i otvorenom prostoru,
ministar zdravlja, 7. maJa 2020.i 21. maja 2020, Sluzbeni glasnlk RS, broj 66/2020 i 76/2020

e/20200521
ZABRANA ZA VISE OD 50 LICA {—
(7) Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima u zatvorenom i otvorenom prostoru,

ministar zdravlja, 29. maja 2020, Sluzbeni glasnlk RS, broj 78/20

ZABRANA ZA VISE OD 100 LICA {—




(8) Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima, ministar zdravlja, 10. juna 2020.i 12.
juna 2020, Sluzbeni glasnlk RS, brOJ 84/2020 i 83/2020

ZABRANA ZA VISE OD 500 LICA {—

(9) Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima u zatvorenom i otvorenom prosto-
ru, ministar zdravlja, 16. jula 2020, 28. avgusta 2020, 6. novembra 2020, Sluzbeni glasnik RS, broj 100/2020,
111/2020, 133/2020

ZABRANA ZA VISE OD 10 LICA, VISE OD 30 LICA, VISE OD 5 LICA {—

(10) Procedura odrZavanja javnih uvida i javnih sednica za vreme pandemije, Sekretarijat za urbanizam i gra-
devinske poslove, 12. decembra 2020.

https://www.beograd.rs/cir/beoinfo/1778311-procedura-odrzavanja-javnih-uvida-i-javnih-sednica-za-vre-
me-pandemije/

TOKOM VANREDNOG STANJA NA SNAZI SU BILI | SLEDECI PROPISI:

(11) Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima u zatvorenom prostoru, ministar
zdravlja, 15. marta 2020, Sluzbeni glasnlk RS, bI‘Oj 30/2020

ZABRANA ZA VISE OD 50 LICA {—

(12) Uredba o merema za vreme vanrednog stanja, Vlada uz supotpis predsednika Republike, 16. marta 2020.
godine, Sluzbeni glasnlk RS, bI‘Oj 31/2020

(13) Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima u zatvorenom prostoru, ministar
zdravlja, 21. marta 2020, Sluzbeni glasnlk RS, brOJ 39/2020

ZABRANA ZA VISE OD 5 LICA {—

(14) Naredba o ogranicenju i zabrani kretanja lica na teritoriji Republike Srbije, ministar unutrasdnjih poslova,
uz saglasnost ministra zdravlja, 18. marta 2020, 21. marta 2020, 22. marta 2020, 28. marta 2020, 3. aprila 2020.
godine, Sluzbeni glasnlk RS, bI‘Oj 34/2020, 39/2020, 40/2020, 46/2020, 50/2020

(15) Zaklju€ak (Vlade o obustavljanju rada sa strankama putem neposrednog kontakta), Vlada, 18. marta
2020.i 19. marta 2020. godlne Sluzbeni glasnik RS, bI‘Oj 35/20201i 37/202
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STUDIJE SLUCAJA RJU PDR AVALA FILM NA KOSUTN-
JAKU I JU PDR DELA MAKISKOG POLJA

Na osnovu prethodne generalne analize planskih procedura u periodu pandemije, odabrana su dva plana za
detaljnu, dubinsku analizu. U pitanju su rani javni uvid za Plan detaljne regulacije za kompleks Avala filma,
GO Cukarica i javni uvid / javna sednica za Nacrt plana detaljne regulacije dela Makiskog polja, GO Cukarica.
Planovi su odabrani zbog velike paznje javnosti koja im je posvecena — kroz primedbe i interesovanje gradana
i izjave u medijima mnogih zvanicnika, stru¢njaka i drugih lica.

Analizirani su opsti i konkretni pokazatelji intenziteta i predmeta interesovanja gradana / Sire javnosti i zva-
ni¢nika (gradskih funkcionera) za plan i njegovu problematiku (objave u medijima, broj primedbi, teme koje
se isticu i sli€no), kao i zakonski i institucionalni okvir dono3enja dokumenta urbanistickog planiranja, koji je
isti za sve planove (nadleZnosti, sadrZaj pojedinih faza u procesu izrade plana, dostupnost razli¢itih zvanic¢nih
zaklju€aka i informacija i sli€no) i to:

——»  Opsti pokazatelji intenziteta i predmeta interesovanja za plan

——»  Reakcije javnosti - strucnjaka, gradana, organizacija civilnog drustva, koje su objavljivane u
medijima i preko zvani€nih saopstenja

——>»  Zvanicne izjave najviSih funkcionera grada - glavnog urbaniste (koji je ujedno i predsednik Ko-
misije za planove Skupstine grada Beograda), gradonacelnika i zamenika gradonacelnika Beo-
grada, koje su objavljivane prvenstveno na zvani¢nom veb-sajtu Grada Beograda

——»  Zapisnici sa sednica Komisije za planove Skupstine grada Beograda - koji se direktno odnose
na procedure i procese izrade ovih planova (upudivanje na RJU/JU, Izvestaj o RJU/JU i slicno)

Na osnovu rezultata analize izvedeni su konkretni zakljucci u vezi s planskom procedurom u periodu pande-
mije, a koji se odnose na transparentnost i kvalitet informisanja gradana, a potom i opsti zaklju€ci u vezi s
generalnim diskursom participacije i nacinom dono3Senja odluka u urbanistickom planiranju.

PLAN DETALJNE REGULACIJE ZA KOMPLEKS AVALA
FILMA, GO CUKARICA

Rani javni uvid povodom izrade Plana detaljne regulacije za kompleks Avala filma, Gradska op3tina Cukarica,
objavljen je 29. juna i trajao je do 13. jula 2020. godine.

Rani javni uvid se odvijao u periodu posle ukidanja vanrednog stanja, koji karakteriSe popustanje mera u
vezi s pandemijom kovid-19, a koji je trajao do ponovnog poostravanja mera koje su se odnosile na zabranu
okupljanja (6. maj - 16. jul).

Opsti pokazatelji intenziteta i predmeta
interesovanja za plan

Ukoliko se u gugl pretraziva¢ unesu pojmovi ,Avala film Ko3utnjak”, dobija se blizu 16.000 rezultata.
Medu njima su viSestruke objave u dnevnim listovima (Blic, Informer, Kurir, Politika, Danas, Novosti i
drugi), razlic¢itim nedeljnicima i onlajn portalima (NIN, BBS Srbija, Pe3¢anik, Deutsche Welle i drugi) kao i
na portalima televizijskih ku¢a (RTS, N1, Nova S i druge), a odnose se na izjave struc¢njaka iz strukovnih
udruZenja, organizacija civilnog drustva, politickih pokreta, neformalnih udruZenja gradana, investitora
i predstavnika investitora i narucioca plana ,Avala film Studios”. Znafajan udeo rezultata pretrage Cine
medijske izjave zvanic€nika, i to ne samo gradskih funkcionera, ve¢ i na republickom nivou - na primer,
predsednika Republike Srbije.

| pored velikog interesovanja medija i mnogobrojnih televizijskih, Stampanih i onlajn medijskih pri-
loga, brojnih izjava gradskih i drZavnih funkcionera, reakcija gradana i organizacija civilnog drustva
(uklju€ujudi i pokretanje peticije i okupljanja gradana u javnom prostoru) pretraga vesti na zvani¢noj
stranici Grada Beograda daje svega Cetiri rezultata - tri izjave gradskog urbaniste i jednu izjavu gra-
donacelnika Beograda.
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Kosutnjak / Avala film - predlog planirane namene povrsina* Reakcije javnosti

* graficki prikaz je uraden na osnovu materijala izloZenog na rani javni uvid
Gradani okupljeni u inicijativu ,Bitka za KoSutnjak“ predali su vise od 7.500 primedbi na elaborat na

ranom javnom uvidu, dok je inicijativa ,Ne davimo Beograd® prikupila viSe od 50.000 potpisa za Peticiju
za odbranu Ko3utnjaka'. U toku trajanja ranog javnog uvida, gradani okupljeni u inicijativu ,Bitka za
Ko3utnjak® za medije isticu kao problemati¢no to Sto se ,Avala Studios predstavlja svuda kao vlasnik
zemljista“, dok je zapravo investitor privatizacijom dobio samo ,pravo koris¢enja zemljista, i to ne
na svim parcelama®“ odnosno da je investitoru ,plan potreban da bi imao osnov da uradi konverziju
prava koris¢enja u pravo svojine direktnom pogodbom, bez tendera“. Okupljeni gradani smatraju da se

~ ,ceo projekat reklamira kao ulaganje u filmsku industriju, dok plan predvida stotine hiljada kvadrata
stambenog i poslovnog prostora®, i usled toga zaklju€uju da glavni cilj privatizacije Avala filma nije
ulaganje u filmsku industriju ve¢ ,gradevinsko zemljiSte koje je u vlasniStvu Republike Srbije®, tj. da plan

sluZi tome da ,neko treba da ostvari ogroman profit prodajuci skupe kvadrate na Ko3Sutnjaku“2.
Gradani ove inicijative problematizuju i pitanje participacije u procedurama izrade urbanistickih planova,
isticu¢i da je ,od krucijalnog znacaja da grad omogudi gradanima da sustinski, a ne samo formalno,
uCestvuju u odlu€ivanju Sta se moZe raditi na zelenim povrsinama®, Sto ,podrazumeva aktivno u¢estvovanje,
a ne bezvredno ispunjavanje formalnih procedura kao do sada®“. Dalje isti¢u da je ,nedopustivo da u
21. veku gradani ne mogu zvani¢no da podnose prigovore elektronskim putem® i da ,razgovaraju sa
svojim predstavnicima i pitaju ih zato su glasali na odredeni nacin“. ,Cemu sluZe prigovori gradana i
procedure ako se sve reSava putem nekakvog specijalnog zakona“ i Sta je s odgovornos¢u institucija, tj.
LEGENDA ; ,kako je moguce da je Zavod za urbanizam pripremio plan koji je suprotan Generalnom urbanistickom
planu Beograda®, pitaju se gradani koji su se, kako mediji isti¢u, spontano okupili u inicijativu ,Bitka
zelene povrsine za KoSutnjak“ nakon uvida u elaborat na ranom javnom uvidu, s namerom da sprecCe secu Sume na
povrsine za objekte i komplekse javnih sluzbi KoSutnjaku’.

Sume Peticija inicijative ,Ne davimo Beograd“ takode je primarno usmerena protiv seCe Sume na Ko3utnjaku
i izgradnje stambeno-poslovnog kompleksa®. Dodatno, inicijativa ,Borba za KoSutnjak“ je i zvani¢no

povrsine za sportske objekte i komplekse

povrsine za stanovanje

1 https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-53327212

me3oviti gradski centri
Vi gracsid I 2 https://www.oblakoder.org.rs/bitka-za-kosutnjak-ne-damo-im-ni-metar/
povrsine za komercijalne sadrzaje V 3 ibid

povrsine za verske objekte i komplekse

4 https://www.peticije.online/inicijativa_za_odbranu_kosutnjaka
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uputila poziv Skupstini grada Beograda i predsedniku Skup3tine da se predloZeni projekat na Kosutnjaku
obustavi, isticu¢i da gradski urbanista ,daje besmislene izjave kojima obmanjuje javnost*“.>

U toku trajanja ranog javnog uvida, deset istaknutih organizacija civilnog drustva koje se bave zastitom
Zivotne sredine i kulturnog nasleda i urbanim politikama pokrenulo je inicijativu kojom se zahteva obustava
izrade predloZenog plana, utemeljenu na (javno objavljenim) stru¢nim primedbama na elaborat®. Inicijativi je
u toku istog dana svoju podrsku dalo jo3 30 istaknutih organizacija civilnog drustva i nezavisnih eksperata’.
U saopStenju stru€njaka i organizacija, koje je visestruko preneto u medijima, istiCe se da dokumenta koja
je Sekretarijat za urbanizam i gradevinske poslove Grada Beograda izloZio na rani javni uvid ,ukazuju svojim
sadrZzajem, ali i nizom propusta i nelogi¢nosti, da je namera gradskih vlasti da kompleks Avala filma na
Kosutnjaku pretvore u stambeno-poslovni, uz pusto3enje velikog poteza KoSutnjacke Sume za nove sportske
centre i intenzivnu izgradnju®.

UdruZene organizacije civiilnog druStva isti€u u saop3tenju, kao i u javno obljavljenim primedbama, podatke
iz plana izloZenog na ranom javnom uvidu, koje tumace kao indikatore intenzivne izgradnje i smanjenja
Suma i zelenih povr3ina (izgradnja skoro 420.000 m? novog stambenog prostora, 150.000 m? komercijalnog
prostora; smanjenje Suma i zelenih povrsina sa 34,7 ha na 3,4 ha; izgradnja novih 9,6 ha komercijalnog
sadrzaja, 7,9 ha me3ovitih gradskih centara; porast broja stanovnika sa 854 na 7.980 - deset puta veca
gustina stanovanja), kao i da je ,paradoksalno cilju izrade plana da se povrSine za objekte i komplekse
javnih sluzbi smanjuju skoro za trecinu, za Citavih 9,7 hektara“. Kao i gradani okupljeni u inicijativu ,Bitka
za Ko3utnjak®, stru¢njaci okupljenih organizacija predoceno plansko reSenje tumace time da je ,primarni
cilj predmetnog plana da se na prostoru kompleksa ,Avala filma“ izgradi elitni stambeni kompleks, a ne
da se razvija filmska industrija“. Isti¢u i da bi se to ostvarilo ,bi¢e Zrtvovano 26,8 hektara suma i 7,9
hektara zelenih povr3ina na jednoj od najvrednijih lokacija Beograda, neprocenjive vrednosti upravo u svom
doprinosu prirodnim dobrima®.

Organizacije dalje navode niz propusta u izradi dokumentacije (izradu planskog dokumenta potpisuju
odgovorni urbanisti kojima su istekle licence, kompleks Avala filma nije precizno definisan, svi neophodni

5 https://www.danas.rs/drustvo/grupa-gradjana-bitka-za-kosutnjak-pozvala-na-obustavljanje-gradnje/

6 Beogradska otvorena $kola, Centar za kulturnu dekontaminaciju, Evropa Nostra Srbija, Ministarstvo prostora,

Ne davimo Beograd, Organizacija za politicku ekologiju Polekol, Pe3aci nisu maratonci, RERI, Svetska organizacija za
prirodu WWF, ZaNasKej

,Zastita javnog dobra, a ne seca Kosutnjaka radi privatnih interesal”, Danas, 2020
https://www.danas.rs/beograd/zastita-javnog-dobra-a-ne-seca-kosutnjaka-radi-privatnih-interesa/

7 ,Zastita javnog dobra, a ne sefa Ko3Sutnjaka radi privatnih interesal®, czkd.org, 2020 https://www.czkd.org/stance/zasti-
ta-javnog-dobra-a-ne-seca-kosutnjaka-radi-privatnih-interesa/

uslovi nadleZnih institucija nisu pribavljeni i sli¢no), da su uloge drugih javnih institucija u procesu izrade
predloZenog planskog reSenja upitne (javno preduzece SrbijaSume se odrice gazdovanja delom 3Sume
na ovom podrucju s obrazloZenjem da je doneta odluka o izradi plana za kompleks Avala filma kojim se
predvida izgradnja multifunkcionalnog centra; od Ministarstva kulture i informisanja se traZi saglasnost da
se povrsine javne namene preimenuju u povrsine ostalih namena, koju oni ne daju s obrazloZenjem da za
takvu saglasnost nisu nadlezni i tako dalje), kao i to da se planovi viSeg reda uzimaju kao ,orijentacioni,
odnosno ,neobavezujudi, a time i nevazedi®.

Problematizuje se i uop3te uloga planiranja u prostornom razvoju Beograda, jer ,ako se planovi viseg reda
uzimaju kao nevazedi, Cemu onda planovi uopste sluZe i na osnovu kojih informacija je raden materijal za
rani javni uvid i odredena buduénost ovog dela Beograda?“.

Na osnovu navedenog, organizacije saopStenjem za medije i predatim primedbama zahtevaju da se obustavi
izrada plana detaljne regulacije kompleksa Avala filma na predloZenim osnovama i da se pristupi izmeni
osnovnog koncepta ,tako 3Sto ¢e se poStovati procedure, zakoni i planovi viseg reda, obezbediti o¢uvanje
Suma i zelenih povrsina, bez promene namene zemljiSta jer za to ne postoji osnov, te da se investitoru ostavi
mogucnost koris¢enja i investiranja u nepokretnosti u njegovom vlasnistvu, bez promene vlasnicke strukture
nad zemljiStem®.

UdruZene organizacije civilnog drustva navode i da u postupku ranog javnog uvida gradanima nije omoguceno
da svoje primedbe i komentare dostave na zakonom propisan nacin i zahtevaju od nadleznih da se ,postupak
ranog javnog uvida obustavi u situaciji kada zbog epidemije virusa kovid-19 ne postoje elementarni uslovi
za ucesce javnosti u postupku dono3enja odluka, te da se postupak ponovi kada se sve neregularnosti i
propusti otklone®.

Nedugo zatim, nakon izjave gradskog urbaniste Marka Stojci¢a za list Politika o obustavi javnih uvida u
planska dokumenta, udruZene organizacije su ponovo javno reagovale, zahtevajudi i zvani¢nim dopisom
nadleznim organima Grada Beograda da se pomenuta izjava pravno i proceduralno utemelji, odnosno da
nadleZni donesu ,zvani¢nu odluku kojom ¢e se tekudi rani javni uvidi i javni uvidi prekinuti i nastaviti po
zavrSetku vanredne situacije, a planirani rani javni uvidi i javni uvidi odloziti“ kao i da “detalje ove odluke
u€ine dostupnim javnosti“é,

Oba navedena saopstenja, kao i zvanican dopis nadleznim organima Grada Beograda koji su ove organizacije
uputile, ostali su bez reakcije i odgovora nadleznih.

8 https://www.czkd.org/stance/obustava-javnih-uvida-u-planska-dokumenta-mora-biti-u-skladu-sa-zakonom/
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Izjave gradskih funkcionera

Na zvani¢noj stranici Grada Beograda je povodom ranog javnog uvida za kompleks Avala filma i reakcija
javnosti objavljeno svega Cetiri vesti - prenesenih izjava gradskih zvani¢nika.

GRADONACELNIK BEOGRADA

NETACNO

NETACNO

GRADSKI URBANISTA

IZJAVA 1

Gradonacelnik Beograda u izjavi prenesenoj nakon zavrsenog ranog javnog uvida® (24. 7.2020) istice
znacaj komunikacije s inicijativama gradana i to da se one pojave u pocetnim fazama odlucivanja o
nekom projektu — 3to je u skladu sa institucionalnim i zakonskim okvirom Republike Srbije. Medutim, gra-
donacelnik Beograda dalje navodi da je u investiciji predloZenoj planom primarna rekonstrukcija filmskog
studija. Suprotno tome, planskom dokumentacijom predvida se ve¢i udeo stanovanja i meSovitih namena
u odnosu na komercijalne zone koje su namenjene filmskoj industriji, dok se javna kultura prenamenjuje
u ostale komercijalne delatnosti. Izjava gradonacelnika o sadrZaju izloZenog planskog reSenja koja je u
suprotnosti s planskom dokumentacijom na ranom javnom uvidu se tako moZe oceniti kao netacna.

Gradonacelnik istice i da je u toku pocetna faza odlucivanja o ovom projektu u kojoj je investitor dao svoju
ideju, a Urbanisticki zavod Beograda radi na izradi planske dokumentacije. Zakonom propisana procedura izrade
urbanistickog plana podrazumeva da elaborat za rani javni uvid jeste pocCetna faza izrade plana, ali u kojoj je ve¢
izloZen konceptualni okvir buduceg planskog re3enja iza kog stoje nadleZne institucije (Sekretarijat za urbanizam
i gradevinske poslove, Sekretarijat za zastitu Zivotne sredine, Komisija za planove SGB i drugi) i koji je odobrila
i sama Skupstina grada Beograda kroz dono3enje Odluke o izradi plana. Drugim recima, nacrt plana izloZzen na
rani javni uvid jeste pocetni korak koji je u ovom slucaju pokrenut na inicijativu investitora, ali, suprotno izjavi
gradonacelnika, on ne predstavlja ,investitorovu ideju®, ve¢ predlog planskog reSenja koji su kroz propisanu
proceduru potvrdile nadleZne, gradske institucije, kao i sam obradivac plana (u ovom slu¢aju Urbanisticki zavod
Beograda). Time se i ova izjava gradonacelnika moZe oceniti kao nepotpuna, odnosno netacna.

IZJAVE 213

Gradski urbanista u dve svoje izjave koje su prenesene na sajtu Grada nakon zavr3etka ranog javnog
uvida'®(30. 7. i 14. 8. 2020) takode navodi kako je u javnost s predloZenim planom izasao investitor, te da
Grad Beograd u proceduri izrade plana izloZenog na ranom javnom uvidu nije u€estvovao, kao i da ¢e grad
,Svoj plan® tek ,dati na javni uvid®. Iznete tvrdnje su u suprotnosti sa zakonom propisanom procedurom
izrade urbanistickog plana, koja nalaZe da je Sekretarijat za urbanizam i gradevinske poslove nosilac izrade

9 https://www.beograd.rs/cir/beoinfo/1774821-radojicic-sugestije-gradjana-su-vazne-u-donosenju-odluka-o-rekonstrukciji-
avala-filma-u-kosutnjaku/
10 https://www.beograd.rs/cir/beoinfo/1774905-grad-beograd-nece-dozvoliti-ugrozavanje-prirode-na-kosutnjaku/;

42 https://www.beograd.rs/cir/beoinfo/1775180-grad-nece-dozvoliti-secu-sume-na-kosutnjaku-ni-ugrozavanje-kulturnog-
nasledja-na-kosancicevom-vencu/

NETACNO

NETACNO

~

NETACNO

svakog plana i da Odluku o izradi plana, u kojoj je ve¢ sadrzan konceptualni okvir buduceg planskog resenja,
usvaja Skupstina grada Beograda. Takode, u konkretnom slucaju ,grad” je svoju re¢ dao jos dva puta — pri-
hvatanjem amandmana na Plan generalne regulacije sistema zelenih povrsina Beograda, koji je eksplicitno
u vezi s navedenom Odlukom i izgradnjom multifunkcionalnog centra i kroz davanje saglasnosti na elaborat
za RJU nadleZne gradske Komisije za planove (€iji je gradski urbanista predsednik). Odnosno, bez obzira na
to ko je narucilac plana, svaki plan izlozen na javni uvid je ,plan grada Beograda®, jer je zakonom propisana
procedura da nadleZne institucije usmeravaju i odobravaju predloZeni plan pre izlaganja na uvid javnosti, te
se izjava gradskog urbaniste moZe oceniti kao netacna.

U izjavi gradskog urbaniste, kao sporno pitanje navodi se ,seca Sume u Ko3utnjaku®, 5to je fraza koja se
pojavljivala i ranije. Tako se u izjavima zamenika gradonacelnika Beograda za dnevni list Novosti'' (6. 7.
2020) i Predsednika Srbije za Kurir'? (7. 8. 2020) navodi da grad Beograd nece ,dozvoliti da se ugrozi nista
Sto je kvalitetna priroda®“, da je plan u pocetnoj fazi u kojoj je predstavljena inicijativa investitora i da gradani
ne treba da ,nasedaju na jeftine politicke trikove i parole, jer sece na Ko3utnjaku nece biti niti je ima“, odno-
sno da je ,prica o navodnoj seci Sume na Kosutnjaku eskalirala bez ijednog argumenta®. Ispravna je teza koja
se ovde zastupa, a to je da svaki urbanisticki plan, pa i ovaj, tek po usvajanju postaje akt na osnovu koga je
moguce izvrSiti neku promenu u prostoru — po pitanju namene, koris¢enja ili viasnistva zemljista. Takode, i
da je svako plansko reSenje do samog usvajanja podloZno promenama, koje su i sustina svakog procesa pla-
niranja, pa i same participacije. Medutim, fokus na tome da se plan nalazi na samom pocetku, pa da samim
tim i optuZbe o seci Sume ne stoje i da nisu argumentovane, nije utemeljen, jer se u primedbama i izjavama
gradana, stru¢njaka i organizacija civilnog drustva ne osuduje konacna odluka, ve¢ namera — iskazana kroz
predlog planskog reSenja koji je stavljen na uvid javnosti, a kojim je neosnovano ponisten prethodno posti-
gnut javni dogovor, a potom i odluka na nivou plana viseg reda da je filmski studio planiran kao kompleks
javne namene u okviru koga se nalaze Suma i zelenilo. Time se ove izjave mogu oceniti kao netacne.

Gradski urbanista istiCe i da je period javnog uvida u plan, a ne period ranog javnog uvida, korak u plan-
skoj proceduri kad gradani mogu da daju svoje primedbe i ukljuce se u planiranje, nagovestavajudi da je
period ranog javnog uvida ,zamisljen tako“ da tokom njega svoje misljenje daju nadleZne institucije, a da
gradani ,ako nisu zadovoljni“ svoje primedbe mogu dati u pisanoj formi tokom javnog uvida i obrazloZiti
ih na javnoj sednici. Takva tvrdnja je u suprotnosti sa zakonom propisanom procedurom koja nalaZe da je
rani javni uvid prvi od jedina dva zakonom obavezuju¢a koraka u proceduri izrade plana kada svi zainte-
resovani mogu da se upoznaju s predloZenim planskim reSenjem i daju svoja misljenja, na osnovu kojih bi
trebalo da se dalje oblikuje plansko resenje. Predocena izjava za posledicu mozZe imati dovodenje javnosti
u zabludu da participacija gradana u pocetnim koracima izrade plana nije relevantna, ¢ime se javnost
dodatno pasivizira. Takode se moZe oceniti i kao netacna.

11 https://www.novosti.rs/beograd/vesti/901279/nece-biti-sece-kosutanjaku-vesic-kaze-grad-nece-dozvoliti-smanjenje-sume

12 https://www.kurir.rs/vesti/drustvo/3510937/ekskluzivho-vucic-kome-normalnom-pada-na-pamet-da-sece-sume-na-kosut-
njaku-predsednik-deli-stav-gradjana-i-kurira

43




44

“

Naposletku, gradski urbanista u svojoj izjavi ocenjuje i sam proces usvajanja planova u Beogradu i ,podseca
da je on ,najtransparentniji i ,potpuno demokratski, ali da takav proces u ovom konkretnom slucaju ,vidimo
da mali broj ljudi moZe da zloupotrebi®. S obzirom na to da se ne zna kada, po kojim kriterijumima i u odnosu na
koje druge procese je ustanovljeno da je beogradski proces usvajanja planskih dokumenata najtransparentniji,
koji pokazatelji Cine ovaj proces potpuno demokratskim, kao i da se iz izjave ne moZe saznati ko su ljudi koji
Zloupotrebljavaju proces, na koji nacin to Cine i Sta su njihovi stavovi i zahtevi (iako je proces transparentan i
demokratski), ova izjava se moZe oceniti kao tendenciozna. Takva, za posledicu moZe imati dovodenje javnosti
u zabludu da postoje pojedine teme, problemi, miSljenja ili stavovi gradana koji ne mogu biti predmet participa-
cije tokom planske procedure, ve¢ da, naprotiv, narusavaju sam proces planiranja i njegov demokratski karakter.
Iskazano je u suprotnosti s osnovnim nacelima Zakona o planiranju i izgradnji i sa samom prirodom i svrhom
. participacije, te se moZe zakljuciti da se ovakvim postupkom i izjavama javnost zapravo dodatno pasivizira.

TENDENCIOZNO

GRADSKI URBANISTA IZ)AVA 4

— Gradski urbanista za novine Politika' daje izjavu (15. 7. 2020), a indirektno i u vezi s ovim planskim re3e-
njem, da se obustavljaju novi javni uvidi u planska dokumenta i javne sednice dok se epidemiolo3ka situacija
ne stavi pod kontrolu. Ova izjava, iako za javnost od velikog znacaja, nije prenesena na zvani¢noj inter-
net stranici Grada Beograda. Medutim, na zvanicnoj internet stranici Grada Beograda jeste nedugo zatim
objavljena vest'* (29. 7. 2020) da se ,gradski projekti nastavljaju bez zastoja“ i izjava gradskog urbaniste da
je ,zbog epidemije virusa korona® ali i letnjih odmora“ zapravo ,prekinuto zakazivanje novih javnih uvida®,
kao i da se ponovno zakazivanje javnih uvida ocekuce ve¢ ,pocetkom septembra“. Ova potonja izjava grad-
skog urbaniste zapravo je u skladu s ustaljenom beogradskom praksom smanjenja ucestalosti javnih uvida u
toku perioda letnjih odmora i njihovog zakazivanja u ve¢em intenzitetu nakon pocetka septembra, nevezano
sa situacijom izazvanu virusom kovid-19. Medutim, stice se utisak da je napravljen presedan u planskim
procedurama kao odgovor na porast broja zaraZenih, ali i da ¢e od septembra stanje ponovo biti redovno, pa
se moZe oceniti da izjava gradskog urbaniste dovodi gradane u zabludu da gradska vlast aktivno sprovodi

. posebne mere u vezi s planskim procedurama, kao i da od septembra one viSe nece biti neophodne.

DOVODI U ZABLUDU

GRADSKI URBANISTA IZ)AVA 5

Skoro dva meseca nakon zavrSetka ranog javnog uvida, koja su bila ispunjena mnogobrojnim vestima i
objavama publikovanim u vezi s predmetnim elaboratom, gradski urbanista gostujuéi na nacionalnom
servisu Radio Televiziji Srbije' (4. 9. 2020), istice da je Komisija za planove na ,jednoj od prethodnih
sednica“ donela zakljucak da se ,nece sprovoditi dalje aktivnosti vezane za plan detaljne regulacije
Ko3utnjaka“ Sto ,automatski znaci da reSenje koje podrazumeva se€enje Sume na Ko3utnjaku nece biti

13 https://www.politika.rs/sr/clanak/458434/Obustavljaju-se-javni-uvidi-u-planska-dokumenta-za-Avala-film
14 https://www.beograd.rs/cir/beoinfo/1774894-gradski-projekti-nastavljaju-se-bez-zastoja/
15 https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/4068850/urbanista-suma-kosutnjak-seca.html

usvojeno®“. Ova, za tada vec uzburkanu javnost izjava od znacaja, nije prenesena na zvani¢noj strani-
ci Grada Beograda. Paradoksalno, gradski urbanista potvrduje da je predloZzenim planskim reSenjem
,seca Sume na Kosutnjaku“ ipak bila predvidena, 3to je u suprotnosti s njegovim prethodnim izjavama
i izjavama drugih gradskih zvanic¢nika.

NETACNO

Kako se uvidom u zaklju¢ke Komisije za planove iz avgusta i septembra 2020. godine ne moZe naci

pomenuti zaklju€ak, izjava gradskog urbaniste za nacionalni servis o obustavi planskog resenja, moze

se oceniti kao pravno i formalno neutemeljena, odnosno netacna. Proistice da Grad Beograd nije za-

ustavio izradu plana detaljne regulacije za podrucje Ko3utnjak, kako je gradski urbanista izjavio na

nacionalnom medijskom servisu, Sto dodatno moZe dovesti javnost u zabludu o toku i ishodu planske
. procedure, kao i odlukama koje se donose.

Analiza zapisnika Komisije za planove Skupstine grada Beograda

UPUCIVANJE NA RANI JAVNI UVID

Informacija Sekretarijata za urbanizam i gradevinske poslove o upu¢ivanju Elaborata za RJU Plana detalj-
ne regulacije za kompleks Avala filma na rani javni uvid bila je na dnevnom redu 107. sednice Komisije za
planove Skupstine grada Beograda (11.6.2020). Povodom ove Informacije, Komisija za planove je jedno-
glasno zakljucila da predmetni elaborat moZe da bude upucen na rani javni uvid.

Zapisnik sa 107. sednice Komisije za planove, kao i Informacija Sekretarijata za urbanizam i odgovor na
primedbe Sekretarijata koje je pripremio obradivac plana, a koji su na sednici razmatrani - nisu bili sa-
stavni deo dokumentacije elaborata koji je izloZen na rani javni uvid. U skladu s procedurom i sadrZzajem
planskih dokumenata, ovakvi zaklju€ci i dokumenta nisu obavezan deo dokumentacije koja se izlaZe na
uvid javnosti. Medutim, u cilju vece transparentnosti i pravovernog informisanja javnosti o odlukama koje
se donose tokom procesa planiranja, svi zvani¢ni zakljucci, uslovi i misljenja javnih institucija neposred-
no uklju€enih i zainteresovanih za plansko re3enje, morali bi biti dostupni javnosti na uvid. To ukljucuje
i odluku Vlade RS o davanju podrske ovom projektu koju zvani¢nici pominju u svojim saopstenjima. Isto
vaZi i za ideje ili idejno re3enje investitora na osnovu kog se plansko reSenje koncipira, a koje takode u
slu€aju Avala filma nije priloZzeno u dokumentaciji elaborata. Selektivno prikazivanje informacija otvara
mogucénost za manipulacije i prikrivanje odgovornosti za planske odluke i politicku pozadinu planiranja, na
Sta ukazuje izvedena analiza.

45




46

IZVESTA) O RANOM JAVNOM UVIDU

Informacija Sekretarijata za urbanizam i gradevinske poslove u vezi sa zahtevom za produzenje roka za dostav-
ljanje primedbi povodom Elaborata za RJU Plana detaljne regulacije za kompleks ,Avala filma“, a koju su uputile
organizacije civilnog drustva, bila je na dnevnom redu 120. sednice Komisije za planove Skupstine grada Beo-
grada, (28. 7. 2020) odrZane preko viber aplikacije. Clanovi Komisije su jednoglasno zakljucili da se ne prihvata
produZenje roka za dostavljanje primedbi jer je rani javni uvid povodom izrade predmetnog Plana zavr3en u skladu
sa procedurom koja je propisana Zakonom i Pravilnikom. Ovakav zakljucak, koji upucuje na pravni osnov celog
procesa, zapravo predstavlja zamenu teze, jer je zahtev bio upuéen na osnovu izmenjenih okolnosti u kojima se
odrzavaju rani javni uvidi, a do kojih je dovela pandemija izazvana virusom kovid-19, i odnosio se na moguénost
koju zakon daje - da se procedura ranog javnog uvida produZi u odnosu na dati minimum.

IzveStaj o obavljenom ranom javnom uvidu trebalo je da bude na dnevnom redu 158. sednice Komisije za planove
Skupstine grada Beograda (22. 12. 2020), odrZane skoro Sest meseci nakon zavrsenog ranog javnog uvida, ali je
predsednik Komisije, ujedno i glavni gradski urbanista, predloZio da se razmatranje ove tacke odloZi za jednu od na-
rednih sednica Komisije za planove. Do kraja posmatranog perioda, 12. 3. 2021. godine, Izvestaj nije razmatran.

lako je predsednik planske komisije / glavni urbanista u svojim medijskim izjavama eksplicitan u tome da je
Komisija za planove donela odluku da se nece sprovoditi dalje aktivnosti u vezi s predmetnim planom detaljne
regulacije, takav zaklju¢ak formalno ne postoji u zapisnicima sa sednica Komisije za planove. Izvestaj o ranom
javnom uvidu, koji formalno jeste dokument €iji sastavni deo moZe da bude ovakva odluka Komisije, jeste bio
na dnevnom redu za razmatranje, ali do toga nije do3lo i Izve3taj nije potpisan, bez obzira na dug vremenski
period koji je prosao od faktickog zavrSetka ranog javnog uvida. S obzirom na izneto, pored netacnih izjava
koje su zvanicnici davali u javnosti vezano za formalnu obustavu izrade plana, nije moguce dobiti ni zvani¢nu
informaciju o broju, vrsti i problematici primedbi podnetih tokom RJU.

Kad se vise hiljada gradana i znacajan broj medija direktno interesuje za predloZeno plansko reSenje
i viSe neformalnih gradanskih inicijativa, organizacija civilnog drustva i eksperata iz razlicitih oblasti
se angaZuje u vezi s predloZenim planom, predoceni niz izjava gradskih zvanicnika koje su medusobno
u suprotnosti i pravno i proceduralno nisu utemeljene moZe prozvesti zabludu javnosti da je plan od-
bacen i dalja procedura obustavljena.

Umesto koriScenja potencijala interesovanja javnosti, eksperata i medija za kreiranje javne arene za
gradenje javnih i strucnih diskusija o predloZenom planskom reSenju i promisljanju razvoja ovog pod-
rucja, kao i osnaZivanja i usmeravanja participacije brojnih strana koje su se u ovom procesu cule ka
konstruktivhom dijalogu, opravdana je bojazan da se predocenim izjavama gradskih funkcionera jav-
nost pasivizira, moguénost za gradenje diskusije odbacuje, i javni servisi ne uspevaju da prenesu nedvo-
mislene i tacne informacije u vezi s planiranim razvojem ovog podrucja i pravoverno informisu javnost.

PLAN DETALJNE REGULACIJE DELA MAKISKOG POLJA,
GO CUKARICA

Javni uvid u Nacrt plana detaljne regulacije dela Makiskog polja, Gradska opstina Cukarica, objavljen je 26.
oktobra i trajao je do 27. novembra 2020. godine. Javna sednica je odrZzana 15. decembra 2020. godine. Plan
je usvojila Skupstina grada Beograda 29. decembra 2020. godine (Sl.list grada Beograda, 153/2020).

Javni uvid je zapoceo u periodu ne tako strogih mera u vezi sa zabranom okupljanja (28. avgust — 6. novem-
bar), ali je tokom trajanja JU stanje u vezi s pandemijom kovid-19 pogorsano, pa su druga polovina javnog
uvida i javna sednica odrZani u periodu veoma o3trih mera u vezi s zabranom okupljanja (6. novembar - 31.
decembar) koji karakterise i odluka Komisije za planove o ograni¢avanju broja prisutnih lica na javnim sed-
nicama (12. decembar).

Opsti pokazatelji intenziteta i predmeta interesovanja za plan

Ukoliko se u gugl pretraZivac unese pojam ,Maki$ vodoizvoriste“, dobija se nesto preko 10.000 rezultata, dok se
za pojam ,Makisko polje“ dobija vise od 35.000 rezultata. Medu njima je veliki broj objava u dnevnim listovima
(Politika, Blic, Kurir, Informer, Novosti, Alo, Danas i drugi), nedeljnicima i onlajn portalima (Istinomer, NIN, Pe-
scanik i drugi), kao i televizijskih priloga (RTS, Nova S, Studio B, N1 i dr.). Brojni medijski prilozi prenose izjave
zvanicnika (gradskih funkcionera), nadleznih i eksperata javnih institucija, Akademije, neformalnih udruZena
gradana, organizacija civilnog drustva i politickih pokreta.

Izrada i usvajanje plana detaljne regulacije za MakiSko polje praceno je velikim brojem izjava za medije
nadleznih i gradskih zvani¢nika. Gradski urbanista naveo je za Radio televiziju Srbije'® januara 2021. da je
u prethodnom periodu dao 50-60 izjava u vezi s elaboratom na javnom uvidu. Ipak, na zvanicnoj stranici

16 https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/4218327/beograd-voda-makisko-polje-stojcic.html
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Makisko polje - planirana namena povrsina*

* graficki prikaz je uraden na osnovu materijala izloZenog na rani javni uvid
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LEGENDA

zelene povrsine

povrsine za objekte i komplekse javnih sluzbi
Sume

povrsine za sportske objekte i komplekse
povrsine za stanovanje

me3oviti gradski centri

povrsine za komercijalne sadrzZaje

povrsine za verske objekte i komplekse
povrsine za infrastrukturne objekte i komplekse
komunalne povr3ine

povrsine za privredne zone

metro

Zeleznica

vodne povr3ine

saobracajne povrsine

Grada Beograda objavljeno je svega 11 vesti koje prenose izjave zvani¢nika u vezi s planskim reSenjem
za Makisko polje, od Cega pet izjava gradskog urbaniste, Cetiri izjave zamenika gradonacelnika Beograda,
jedna izjava gradonacelnika Beograda, i saopstenje Javnog komunalnog preduzeéa Beogradski vodovod i
kanalizacija (JKP BVK).

Primetna je izrazita polarizacija u izjavama i medijskim prilozima, gde se s jedne strane izri¢ito zahteva
obustava urbanizacije Makiskog polja radi oCuvanja vodoizvorista i obustava procedura usvajanja plana
usled prilika izazvanih pandemijom, dok se s druge strane navodi da se predloZenim planom na javnom uvidu
nesumnjivo neée ugroziti vodoizvoriste, isticu ekonomski i infrastrukturni benefiti predloZene urbanizacije,
istiCe da je usvajanje plana za Makisko polje u vezi s izgradnjom metroa koji je prioritet u javnom interesu,
kao i da nema razloga da se procedura javnog uvida odlaZe ili obustavlja, uprkos pandemiji.

Reakcije javnosti

Elaborat na javnom uvidu i njegovo usvajanje izazvali su veliko interesovanje eksperata, gradana, neformalnih
i organizacija civilnog drustva, iskazanih u vidu zvani¢nih zahteva nadleZnima, saopstenja i izjava za medije,
kao i javnih protesta.

Okupljeni prethodno radi analize Plana detaljne regulacije za kompleks Avala filma na Ko3utnjaku, eksperti
organizacija civilnog drustva izdali su saop3tenje za medije u kome predstavljaju zaklju¢ke analize planskog
dokumenta izloZenog na javni uvid. Zaklju€uju da je predloZeni plan u direktnom konfliktu s potrebama gradanki
i gradana Beograda, a posebno u okviru snabdevanja pija¢om vodom, zastite vodoizvorista i podzemnih voda'’.

Pocetkom decembra 2020, skoro mesec dana od dono3enja veoma oStrih mera u vezi sa zabranom okupljanja
u zatvorenom prostoru, organizacije civilnog drudtva i grupe gradana'® upucuju zahtev Komisiji za planove
Skupstine grada Beograda za obustavljanje javnih uvida i javnih sednica u planove dok se epidemioloska situa-
cija ne promeni. Neposredno nakon toga Komisija za planove izdaje SaopStenje kojim se propisuje odrZzavanje
javnih sednica i ogranicava broj prisutnih lica na njima. Saopstenje se objavljuje 12. decembra, tri dana pre
zakazane javne sednice za PDR dela Makiskog polja.

17 https://www.reri.org.rs/najvece-vodoizvoriste-beograda-makisko-polje-u-opasnosti/

18 UG ,Petlovo brdo®, GG ,Bitka za Kosutnjak®, RERI, CZKD, Inicijativa Pravo na vodu, Ministarstvo prostora, Ne davimo
Beograd, Polekol itd.
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Okupljene organizacije civilnog drustva'® su objavile analizu i ovog saopstenja?°, zakljucujuéi da je ono neza-
konito i neustavno, i da suprotno njime propisanoj proceduri, javni uvidi i javne sednice moraju biti sprovedeni
prema vaZe¢im zakonima i podzakonskim aktima Republike Srbije. Na osnovu predocene analize Saopstenja
i procedura javnog uvida za plan za Makisko polje, ali i za druge planove (Kosanci¢ev venac, izmene i dopune
PGR-a) organizacije civilnog druStva i ovoga puta zahtevaju da se javni uvidi i javne sednice Komisije za plano-
ve prekinu i odloZe do smirivanja epidemioloske situacije i ukidanja vanredne situacije?'.

Na dan javne sednice, 15. decembra, nekoliko desetina gradana i eksperata iz razli¢itih udruZenja i organizacija
okupilo se ispred Sekretarijata grada Beograda, protestujudi sto se mogucénost prisustva javnoj raspravi odreduje
na ulazu u gradsku instituciju®?. Gradanska inicijativa ,Bitka za Ko3utnjak® istice za medije da je povreden skup-
Stinski poslovnik prilikom zasedanja Skup3tine grada Beograda na sednici na kojoj je usvojen pomenuti plan, Sto
je doprinelo gradanskim protestima tokom zasedanja Skupstine krajem decembra 2020. godine, sa zahtevom da
se sednica odloZi?*. Peticiju organizacije ,Kreni-promeni“ kojom se traZi raspisivanje obavezujuceg referenduma
povodom izgradnje na podrucju Makiskog polja i KoSutnjaka potpisalo je onlajn skoro 75.000 gradana?*.

Devet univerzitetskih profesora, ¢lanova Sekcije za hemiju Zivotne sredine Srpskog hemijskog drustva®®, uputilo je
zvanican zahtev odbornicima Skupstine grada Beograda da se odloZi usvajanje Plana detaljne regulacije dela Makis-
kog polja jer ,jedno od najvaznijih pitanja buduénosti Zivota u gradu Beogradu (...) zahteva detaljnu analizu vodecih
naucno-istraZivackih institucija u ovoj oblasti u Srbiji‘. MreZa nezavisnih komsijskih inicijativa — ZdruZene inicijative i
pokreti (ZIP) je januara 2021. godine organizovala javnu debatu ,Gradnja na Makisu: stru€na rasprava koja se nikad
nije desila®, na kojoj su govorili eksperti Akademije (Hemijski fakultet i Rudarsko geoloski fakultet Univerziteta u Be-
ogradu), javnih institucija (bivsi gradski sekretar za zastitu Zivotne sredine) i organizacija civilnog drustva (ZIP, RERI,
CZKD), upozoravajuci na negativne posledice predloZene urbanizacije na snabdevanje pija¢om vodom i povrede na-
Cela javnosti u proceduri izrade planske dokumentacije i dono3enja odluka koje su im prethodile. Nekoliko televizijskih
priloga i TV emisija u kojima su govorili eksperti Akademije, javnih institucija i organizacija civilnog drustva, izradeno
je uperiodu 2020 - 2021. i emitovano na televizijama N1 i Nova S, s fokusom na negativne posledice i povrede nacela
ucesca javnosti pri izradi i usvajanju elaborata na javnom uvidu i predloZenu urbanizaciju Makiskog polja®.

19 Centar za kulturnu dekontaminaciju, Ministarstvo prostora, Ne davimo Beograd, Organizacija za politi¢ku ekologiju
Polekol, Regulatorni Institut za obnovljivu energiju - RERI

20 https://www.beograd.rs/cir/gradski-oglasi-konkursi-i-tenderi/1778311-procedura-odrzavanja-javnih-uvida-i-javnih-
sednica-za-vreme-pandemije/

21 https://www.czkd.org/stance/grad-beograd-krsi-gradjanska-prava/

22 https://www.istinomer.rs/analize/analize-analize/makisko-polje-siroko-za-investitore-preusko-za-javnost/

23 https://www.danas.rs/beograd/bitka-za-kosutnjak-sednica-skupstine-beograda-na-kojoj-je-usvojen-plan-za-makis-nelegalna/
24 https://peticije.kreni-promeni.org/petitions/referendum-za-kosutnjak-i-makis

25 https://www.danas.rs/beograd/apel-univerzitetskih-profesora-odbornicima-odlozite-plan-detaljne-regulacije-za-makisko-polje/

26 ,N1 direktno o MakiSkom polju i potrazi za vodom na Velikom ratnom ostrvu®, 3.2.2021; N1 ,Dan uZivo* 30.12.2020;
Nova S ,Probudi se“ 15.12.2020; Nova S ,Probudi se“ 30.11.2020; i dr.

Izjave gradskih funkcionera

ZAMENIK GRADONACELNIKA BEOGRADA IZJAVE 1,213

— Javni uvid u Nacrt plana detaljne regulacije dela MakiSkog polja ogladen je 26. oktobra 2020. godine. Ipak,
skoro deset meseci ranije (2. 1. 2020), na zvani¢noj stranici grada Beograda prenesena je izjava zamenika
gradonacelnika?’ da je plan detaljne regulacije za Makisko polje ve¢ usvojen. Sledi takode izjava zamenika
gradonacelnika?®, gde se nekoliko meseci pre oglasavanja javnog uvida (21. 8. 2020) navodi da ¢e Skupsti-
na grada Beograda usvojiti Plan detaljne regulacije MakiSkog polja tokom jeseni. Nakon zavrSetka javnog
uvida, na zvani¢noj stranici Grada Beograda prenesena je izjava u kontekstu Makiskog polja i izgradnje me-
troa?® (5. 12.2020), gde zamenik gradonacelnika jos jedanput nedvosmisleno istice buduce usvajanje plan-
skog dokumenta. Predoceni determinisan pogled na ishod planske procedure implicira izostanak sustinske
participacije, odnosno manjak neizvesnosti koju je potrebno da poseduje proces odlucivanja koji se zasniva
na participaciji - na ukljucivanju i pomirenju razli¢itih interesa, stavova i pogleda koji se ne mogu predvi-
deti pre samog izjaSnjavanja - tokom javnog uvida u plansko reSenje. Prva pomenuta izjava se tako moze

L. oceniti kao netacna, a sve tri izjave kao dovodenje javnosti u zabludu u vezi s procesima participacije.

NETACNO

GRADSKI URBANISTA 1Z)AVA 4

—~ U toku trajanja javnog uvida prenesena je na zvani¢noj stranici Grada Beograda izjava gradskog ur-
baniste® (25. 11. 2020) kojom se plan detaljne regulacije za Makisko polje predstavlja u svetlu izgrad-
nje metroa. S obzirom na to da se izgradnja metroa u Beogradu oslanja na Plan generalne regulacije
Sinskih sistema, dok se planom za Makisko polje zapravo predvida intenzivna urbanizacija na podrucju
velikog obuhvata i u neposrednoj zoni vodoizvoriSta, upitno je ovakvo predstavljanje Plana detaljne
regulacije za Makisko polje kao klju€no i primarno za izgradnju metroa.

NETACNO

Gradski urbanista dalje navodi da se planom predvida izgradnja 4,5 miliona kvadratnih metara i
najveci razvoj stambeno-poslovnih objekata u sledecih nekoliko decenija. U Beogradu su u trenutku
davanja izjave usvojeni ili u izradi planovi za viSe od deset miliona kvadrata u novim stambeno-po-
slovnim zonama, kako u priobalju, tako i u centralnoj zoni. Tako planirana izgradnja na Makiskom
polju predstavlja tek jo3 jedan u nizu brojnih projekata intenzivne urbanizacije Beograda, dok razlicite
urbo-ekonomske analize bududih investicija i intenziteta razvoja izostaju. U tom smislu, izjava da je

27 https://www.beograd.rs/cir/beoinfo/1769224-zamenik-gradonacelnika-goran-vesic-o-protekloj-godini-i-planovima-za-2020_2/
28 https://www.beograd.rs/cir/beoinfo/1775362-vesic-jos-jedan-korak-da-bismo-metro-poceli-da-gradimo-naredne-godine/
29 https://www.beograd.rs/cir/beoinfo/1778197-vesic-posle-50-godina-od-obecanja-izgradnja-metroa-pocinje-sledece-godine/

30 https://www.beograd.rs/cir/beoinfo/1777937-usvajanje-plana-detaljne-regulacije-makiskog-polja-vazan-korak-ka-
izgradnji-metroa/
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NETACNO

ZAMENIK GRADONACELNIKA BEOGRADA

NETACNO

urbanizacija dela Makiskog polja izvesna i da ¢e biti najintenzivnija u gradu dovodi u zabludu javnost
da su aktivnosti na izradi ovog plana strate3ki promisljene, te se stoga moZe oceniti kao netacna.

Kao klju¢ni argument za aktiviranje ovog gradskog podrucja za intenzivnu urbanizaciju, gradski urba-
nista navodi da ,Beograd ne moZe viSe da se 3iri, osim u izuzetnim situacijama®, kao i da iz tih razloga
,Za bududi razvoj grada ostaju ovakve neizgradene teritorije®. U skladu s tim, poZeljan koncept izgrad-
nje bio bi u okvirima vec¢ zauzetog prostora, onaj koji aktivira i iskoris¢ava potencijale koji se ve¢ nalaze
u urbanom, gradskom tkivu - ,braunfilde” i druge zapustene, neizgradene ili podstandardno izgradene
prostore koji mogu da se transformisu, a koji postoje i u centralnoj zoni Beograda. Nasuprot tome,
Makisko polje je ,grinfild“, ¢ija urbanizacija predstavlja zauzimanje neizgradenih teritorija, tj. Sirenje
grada - opcija predocena jedino ako je neophodna, ,u izuzetnim situacijama®. Time ova izjava otvara
brojna pitanja i nedorecenosti, pogotovu jer javnost ostaje uskra¢ena za informacije na osnovu Cega,
kojih procena, studija i analiza, je odlu¢eno da se urbanizuje ,grinfild“ namesto ,braunfilda“. Na osnovu
iznetih kontradikcija, izjava se moZe oceniti kao netacna.

IZJAVA 5

Zamenik gradonacelnika®' 5. 12. 2020. izjavljuje da su netacne tvrdnje, odnosno ,napadi®, da je zona vo-
doizvorista smanjena, zato Sto je ,ono na potpuno drugoj strani“. Zapravo, vodoizvoriSte se prostire na obe
strane reke Save, a zona zastite vodoizvorista je smanjena na teritoriji Makiskog polja na osnovu elaborata
,Jaroslava Cernog* iz 2014. godine. Odnosno, uZa zona vodoizvorista je suZena na teritoriji Makikog polja
i istovremeno proSirena na drugoj obali reke Save, na teritoriji Surcinskog polja i novobeogradskih blokova
- o ¢emu javnost nije imala moguénost da diskutuje. Pomenuta izjava se moZe oceniti kao netacna.

Na samom kraju 2020. godine, u drugoj polovini decembra i neposredno pre sednice Skupstine grada Beograda na
kojoj je usvojen pomenuti plan, na zvanicnoj stranici Grada Beograda preneseno je nekoliko sukcesivnih izjava grad-
skog urbaniste, zamenika gradonacelnika Beograda, gradonacelnika Beograda, kao i saopStenje JKP BVK.

GRADSKI URBANISTA

NETACNO

IZJAVA 6

Gradski urbanista®? (18. 12. 2020) istice da je ,podrucje Makiskog polja jos 1974. godine planirano
za urbanizaciju tadasnjim Generalnim urbanisti¢kim planom®. Generalni urbanisticki plan (GUP) donet
je 1972 (godina 1974 je netacan podatak, koji nastavlja da se ponavlja u izjavama zvanicnika i medij-
skim prilozima) i njime su na ovom prostoru planirane isklju¢ivo saobracajne usluge, odnosno ranZirna
stanica. Pri tome, izmenama GUP-a iz 1985. godine i Generalnim planom Beograda iz 2003. godine
na ovom podrucju se nastavlja planiranje isklju€ivo saobra¢ajnih povrsina, ranZirne stanice, u Sirokom

31 https://www.beograd.rs/cir/beoinfo/1778197-vesic-posle-50-godina-od-obecanja-izgradnja-metroa-pocinje-sledece-godine/
32 https://www.beograd.rs/lat/beoinfo/1778436-gradnja-na-podrucju-makiskog-polja-van-prve-i-druge-zone-vodoizvorista/

C NEDOSLEDNO

NETACNO

NETACNO

UPITNO

pojasu zelenila, jer se celo podru¢je nalazilo u uZoj (tzv. drugoj) zoni zastite vodoizvorista. Time se
izjava gradskog urbaniste da se prethodnim generalnim planovima Beograda predvidala urbanizacija
ovog podrucja moZe oceniti kao netacna.

Gradski urbanista isti¢e da je Institut ,Jaroslav Cerni“ izradio studiju kojom je utvrdeno ,stanje
stvari s vodosnabdevanjem® i na osnovu koje su utvrdene i nove granice zona zastite vodoizvorista,
zabrana ili mogucnosti gradnje u njima. Medutim, potom izjavljuje da se traZi teritorija za prosire-
nje prve i druge zone zastite vodoizvorista, kao i da je nedavno donesena odluka da ,to bude Ratno
ostrvo, jer je potpuno neurbanizovano i tako ¢e i ostati“. U ovim izjavama uocavaju se bar dve nelo-
gicnosti: 1) zaSto se uZa zona zastite vodoizvorista smanjuje na Makiskom polju, gde je oduvek i bila
planirana, ako postoji potreba za njenim proSirenjem i 2) iz kog razloga navedena studija ,Jaroslava
Cernog“ nije predvidela tu potrebu i takvo pro3irenje na Ratno ostrvo, ako je njom ,utvrdeno stanje
stvari s vodosnabdevanjem®, i €emu onda studija sluzi? U kontekstu toga, izjava se moZe oceniti kao
upitna i nedosledna, kojom se implicitno sugeriSe da problem sa zaStitom vodoizvoriSta na MakiSu
zapravo postoji.

Gradski urbanista izjavljuje da je na plansko resenje pristiglo 64 primedbe, te ocenjuje da je to ,mali
broj za tako veliki prostor®. Dalje navodi da je to ,ljudima koji se bave urbanizmom pokazatelj da je plan
dobar, jer za mnoge lokacije pristiZze i po 300, 400 primedbi“. IzveStajem o obavljenom javnom uvidu
Komisije za planove Skup3tine grada Beograda beleZi se da je na plan pristiglo 180 primedbi od ukupno
78 razlicitih podnosilaca, ¢ime se izjava gradskog urbaniste ocenjuje kao netacna.

Dodatno, problemati€no je navodenje broja primedbi, i to bez uvida u njihov sadrzaj, kao pokazatelja
kvaliteta planskog reSenja. Na taj nacin se implicira da se samo brojcanost razli¢itih pogleda i stavova
vrednuje u procedurama izrade planskih resenja, a ne kvalitet argumentacije, pa se i ovaj aspekt moze
oceniti kao netacan. Takode, ova izjava gradskog urbaniste se moZe oceniti i kao nedosledna, iz ra-
zloga Sto je pet meseci ranije zavrSen javni uvid za izgradnju na KoSutnjaku na koji je pristiglo viSe od
7.000 primedbi, ali koji nije ocenjen kao ,lo3 plan® niti je donet zvanican zaklju¢ak Komisije za planove
da se nece sprovoditi dalje aktivnosti u vezi s planom detaljne regulacije na Kosutnjaku ili da plansko
reSenje treba znacajno promeniti.

Posebno je problematicno Sto gradski urbanista istice razliku izmedu iskazanog interesovanja lica koja
su direktni vlasnici parcela na planskom obuhvatu od interesa drugih zainteresovanih lica koji su takode
stanovnici Beograda ili Srbije, i kao takvi imaju zakonom jednaka garantovana prava za ucesce u planskoj
proceduri. Time gradski urbanista eksplicitno daje prednost legitimitetu ,privatnog” interesa u odnosu
na ,javni“. Pri tome, zainteresovanost organizacija civilnog drustva negativno karakteriSe kao ,politicki
motivisanu®, gde u odrzavanju javne sednice pravi razliku izmedu afirmativnog ,javnog postupka“ i nega-
tivnog ,politickog procesa“. Predocene izjave su u suprotnosti sa zakonom garantovanim pravom svih
gradana da slobodno i jednako izraZavaju svoja politicka misljenja i stavove, a narocito u procedurama
koje su zakonski odredene kao participativne i u kojima je iskazani cilj zaStita javnog interesa.
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U prilog tvrdnji da se ovaj plan radio prvenstveno zarad privatnih, ekonomskih interesa, dok su pitanja
od javnog interesa, poput javnog dobra, javnih investicija, socijalne pravde ili ekoloSke zaStite ostala u
drugom planu, svedoCdi i izjava gradskog urbaniste da su, za razliku od ,politi¢ki motivisanih nevladinih
organizacija i stranaka®, vlasnici parcela na Makiskom polju ,vise nego zadovoljni“ ishodom plana, ,jer
Eekaju vide od pola veka da se to desi“. Zelja gradana da grade na svojim (ili tudim) parcelama potpuno
je logi¢na i ocekivana. Medutim, ukoliko bi svi imali mogu¢nost da grade gde hoce i 3ta hoce, planiranje
kao drustvena delatnost ne bi bilo potrebno. Naprotiv, planiranje bi upravo trebalo da pomiri razlicite
. interese u prostoru, i u tom smislu se ova izjava moZe okarakterisati kao upitna.

UPITNO

= IstiCe se i tvrdnja gradskog urbaniste da se Makisko polje urbanizuje i zbog ,nelegalnih objekta koji
ispustaju kanalizaciju u to tlo“. Nejasno je zaSto je Grad Beograd dozvolio izgradnju nelegalnih objeka-
ta u zaSti¢enoj zoni vodoizvorista i zaSto reSenje nije njihovo uklanjanje, a ne dalja urbanizacija, te se
ova izjava moZe oceniti kao upitna i dovodenje u zabludu javnosti o ciljevima izrade plana. Takode,
predocena izjava ukazuje i na vazno pitanje - na koji nacin gradska uprava koja ne moZe da reguliSe
postojecu divlju gradnju planira da regulise primenu mnogobrojnih strogih mera sanitarne zastite, propi-
. sanih u elaboratu na javnom uvidu kao neophodnih za predloZenu izgradnju na ovom prostoru?

UPITNO

JKP BVK IZJAVA 7

—~ Kao reakciju na kakofoniju razli¢itih izjava u medijima, JKP BVK izdaje zvani¢no saopstenje* koje je
objavljeno na zvanicnoj internet stranici Grada (27. 12. 2020) i u kome ,najostrije osuduju netacne
izjave o tome da ¢e Beograd ostati bez vode ako se usvoji Plan detaljne regulacije za deo Makiskog
polja“. U saop3tenju se dalje navodi da su takve tvrdnje ,obi¢na laz a da njihovo ,namerno plasiranje
predstavlja krivicno delo Sirenja laZnih vesti i uznemiravanja gradana“, kao i da je JKP BVK ucestvovalo
u izradi plana sa svojim uslovima u vezi sa zastitom vodoizvorista i o€uvanje vodovodnog i kanalizaci-
onog sistema. Tac€no je da je plan raden u skladu sa vaZe¢im reSenjem o utvrdivanju granica sanitarne
zastite vodoizvorista, merama propisanim u navedenom elaboratu ,Jaroslava Cernog* i uslovima JKP
BVK. Tacno je i da se mnogim informacijama i poluinformacijama u vezi s problematikom vodoizvorista
i njegove zastite na MakiSkom polju manipulise u javnosti. Medutim, ono 3to jeste sporno, a o ¢emu
JKP BVK ne govori u svom saopstenju, jeste pocetna odluka grada da se granica zastite vodoizvorista
na ovoj teritoriji promeni. Javnost ostaje uskra¢ena za odgovore na pitanja zasto je takva odluka do-
neta, Sta su bili kriterijumi, ko je u njoj ucestvovao, da li je ona struéno podrZana i naposletku, zasto
javnost nije u€estvovala i do danas nije transparentno informisana o celom procesu. Nedoumice u vezi
s odgovorima na ova pitanja ne reSava ni JKP BVK u svom saop3tenju, 5to bi bilo klju€no za gradenje
istinske javne debate o problematici urbanizacije MakiSkog polja, pa se i ovo saop3tenje moZe oceniti

L. kao zamena teza i upitno.

UPITNO
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33 https://www.beograd.rs/cir/beoinfo/1778657-bvk-makisko-polje-u-siroj-zoni-vodoizvorista-kao-i-pojedini-
novobeogradski-blokovi/

Dodatno, nakon saopstenja JKP BVK sledi niz izjava zvanicnika u poslednjim danima 2020. godine i uoci sednice
Skupstine na kojoj se plan usvaja, a u kojima se ponavlja i produbljuje nekoliko prethodno pomenutih tema, kao Sto
su predstavljanje urbanizacije dela Makiskog polja u svetlu buducnosti izgradnje metroa i tvrdnji da je urbanizacija
ovog podrucja uvek bila predvidena i da je neophodna.

GRADONACELNIK BEOGRADA IZ)JAVA 8

— Gradonacelnik Beograda u svojoj izjavi povodom donosenja plana®* (28. 12. 2020) istiCe Cinjenicu
da ranZirna stanica sa , 70 kilometara Sina i 174 skretnice® i depo vozova postoje na teritoriji dela
Makiskog polja od 1977. godine, kao i da ,on ne ugroZava vodoizvoriSte i nikome nije smetao®“. Time
potencijalno dovodi javnost u zabludu da se, po pitanju uticaja na vodoizvoriste, depo i ranZirna stani-
ca mogu porediti s izgradnjom planiranih 4,5 miliona kvadratnih metara stambeno-poslovnih sadrzaja,

L sa sloZzenom prate¢om saobrac¢ajnom i komunalnom infrastrukturom.

NETACNO

ZAMENIK GRADONACELNIKA BEOGRADA 1Z)JAVA 9

— Zamenik gradonacelnika Beograda®® (29. 12. 2020) iznosi da se predloZena trasa metroa poklapa s
trasom planiranom 1974. godine. Kao 3to je pomenuto, Generalni urbanisticki plan je iz 1972. godine,
a nakon njega je uradena Studija tehnic¢ko-ekonomske podobnosti brzog javnog gradskog saobracaja
u Beogradu - prva i druga faza, na osnovu koje je utvrdena planirana mreza linija JGS. Tom prilikom
je obodom Makiskog polja planirana prva linija regionalnog metroa. Gradski metro, o kome je ovde rec,
planiran je trasom Trgovacke ulice, preko Zarkova, Ceraka, Vidikovca, do Petlovog brda - a ne na trasi
. Makiskog polja kako je predoceno, te se ove izjave mogu oceniti kao netacne.

NETACNO

— Dalje zamenik gradonacelnika navodi da se vodoizvoriSte na Novom Beogradu i na Makiskom polju
nalaze u istoj zoni zastite, te da je urbanizacija ovog podrucja ,uvek bila predvidena®, u prilog ¢emu
navodi izgradnju pruge i depoa za vozove, kao i blokove 44, 45 i 70 na novobeogradskoj strani Save.
Nasuprot ovoj izjavi, u vreme GUP-a iz 1972. godine, Makisko polje i novobeogradski blokovi nisu bili
u istoj zoni zaStite vodoizvorista. Novobeogradski blokovi pripadali su 3iroj zoni zastite (treca zona) u
kojoj je dozvoljena gradnja, a MakiSko polje uZoj zoni zaStite (druga zona) u kojoj nije dozvoljena grad-
nja. Studijom ,Jaroslava Cernog* iz 2014. godine je teritorija na novobeogradskoj strani, na kojoj su
sedamdesetih godina XX veka izgradeni stambeni blokovi, pripala uZoj zoni zastite u kojoj viSe nije do-
zvoljena gradnja, a deo Makiskog polja Siroj zoni zaStite, u kojoj je sada dozvoljena gradnja. Stoga ova

L izjava dovodi u zabludu javnost o sledu odluka u vezi s ovim prostorom i moZe se oceniti kao netacna.

NETACNO

34 https://www.beograd.rs/cir/beoinfo/1778667-gradonacelnik-radojicic-novu-godinu-slaviti-u-malim-grupama-borimo-se-
da-se-ljudi-ne-zaraze/
35 https://www.beograd.rs/cir/beoinfo/1778701-vesic-ispostovacemo-sve-uslove-izgradnja-metroa-nece-ugroziti-vodoizvoriste/

https://www.beograd.rs/cir/beoinfo/1778682-vesic-usvajanje-plana-detaljne-regulacije-za-makisko-polje-pocetak-je-
izgradnje-metroa-u-beogradu/
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Zamenik gradonacelnika ponavlja da je znacaj plana kojim se predvida urbanizacija dela Makiskog polja
povezana s budu¢no$¢u izgradnje metroa u Beogradu, naglasavajuci da se glasanjem za PDR dela Makis-
kog polja glasa za metro. Prethodno predoceno (izjava gradskog urbaniste, 25. 11. 2020) ukazuje da dovo-
denje u direktnu vezu usvajanje plana za intenzivnu urbanizaciju dela MakiSkog polja sa usvajanjem plana
kao osnova za realizaciju metroa predstavlja zamenu teze, te se izjava moZe oceniti kao tendenciozna.

GRADSKI URBANISTA IZJAVA 10

U izjavi prenesenoj na zvanicnoj stranici grada Beograda tik pre usvajanja planskog resenja (29. 12.
2020), pored ponavljanja istih pomenutih teza, gradski urbanista istice da je 98% prostora obuhvace-
nog planom u vlasnistvu fizickih lica. Uvid u javno dostupnu dokumentaciju pokazuje da je znacajna po-
vrsina u severoistocnom delu obuhvata plana na kome je planirana intenzivna izgradnja u javnoj svojini,
kao i sama ranZirna stanica, te je izjava da se planom tretiraju bezmalo samo privatne parcele netacna.

TENDENCIOZNO

NETACNO

— Gradski urbanista ponovo izjednacava zonu zastite vodoizvorista na Novom Beogradu s Makiskim
poljem, pri Cemu istice da je ,jedini nacin“ obezbedenja i Cuvanja vodozastitnih objekata izgradnja fe-
kalne i kisne kanalizacije, koja sprecava da se nedozvoljene materije sliju u podzemne vode. Suprotno
tome, primarni nacin o€uvanja vodoizvoriSta bio bi zabrana izgradnje, odnosno o€uvanje i unapredenje
zelenih povrsina. Na sli¢an nacin glavni urbanista intenzivnu urbanizaciju opravdava i ,prilikom da BVK

. zameni infrastrukturu staru pola veka®, te se ove izjave mogu oceniti kao netacne.

NETACNO

Dodatno javnost moZe dovesti u zabludu niz medijskih objava u brojnim dnevnim listovima i onlajn portalima
(Politika, Glas Javnosti, Kurir, RTV, Beta, Gradevinarstvo, Telegraf, Danas i drugi) da je investitor, Bogoljub Kari¢
i BK grupa, odustao od izgradnje Tesla grada na MakiSkom polju, uz navodenja da izgradnja stambeno-poslov-
nog kompleksa nece ugroziti vodoizvoriste®. U pojedinim dnevnim listovima ova vest objavljena je uz eksplicit-
ne naslove da su reakcije javnosti, odnosno pritisak gradana, uticali na povlacenje investitora®’. Medutim, BK
grupa navodi da je od izgradnje na ovoj lokaciji odustala jo3 pre tri godine®®, te se ove brojne objave i bomba-
sti¢ni naslovi mogu oceniti kao netacni. Pri tome, ni jedna od vesti u vesti s BK grupom i njihovom planiranom
izgradnjom na Makiskom polju, niti da se od nje odustalo, nije prenesena na zvani¢noj stranici Grada Beograda.

Burne i brojne reakcije javnosti na intenzivnu urbanizaciju Makiskog polja pracene su brojnim izjavama
zvanicnika, od cega je manji broj prenesen na zvanicnoj stranici Grada Beograda. Analiza ukazuje na zna-
Cajan broj neusaglaSenih i neutemeljenih izjava, Sto pogorsava medijski Sum i za posledicu ima dezinfor-
misanje javnosti. IstiCe se i predstavljanje planskog reSenja u svetlu izgradnje metroa, umesto intenzivne
urbanizacije i izgradnje stambeno-poslovnog kompleksa, uz izostanak javne diskusije po pitanju buduéno-
sti vodoizvoriSta i snabdevanja vodom, iako je ta tema najvisSe uzburkala javnost.

36 https://www.kurir.rs/vesti/beograd/3611265/bk-grupa-necemo-graditi-tesla-grad-na-makiskom-polju-trazicemo-novu-lokaciju
37 https://www.glas-javnosti.rs/drustvo/karici-odustali-od-gradnje-na-makisu-popustili-pred-pritiskom-gradana-4422
38 https://www.danas.rs/politika/karic-od-izgradnje-na-makisu-smo-odustali-jos-pre-tri-godine/

Analiza zapisnika Komisije za planove Skupstine grada Beograda

UPUCIVANJE NA JAVNI UVID

Stru¢na kontrola Nacrta plana detaljne regulacije dela Makiskog polja, GO Cukarica, s IzveStajem o strateZkoj proce-
ni uticaja Plana na Zivotnu sredinu, odrZzana je na 134. i 137. sednici Komisije za planove (24. 9. 2020.i 1. 10. 2020),
na kojoj je i zaklju¢eno da se Nacrt plana upucuje na javni uvid u periodu 26.1 0 - 27. 11. 2020, dok ¢e se Javna
sednica Komisije za planove Skupstine grada Beograda o predmetnom Nacrtu plana odrzati 15. 12. 2020. godine.

(1) Komisija za planove je na 153. sednici (3. 12. 2020) razmatrala Informaciju povodom zahteva udruze-
nja gradana i fizickih lica u vezi sa procedurom sprovodenja javnog uvida u Nacrt plana detaljne dela Makiskog
polja od 02.12.2020. godine. Predsednik Komisije, gradski urbanista, informisao je ¢lanove Komisije da su
obavljene konsultacije s Ministarstvom gradevinarstva, saobrac¢aja i infrastrukture i da su utvrdeni zajednicki
stavovi u vezi s procedurom odrZavanja javnih uvida i javnih sednica za vreme pandemije, nako ¢ega je Komi-
sija za planove jednoglasno donela nekoliko zakljucaka:

——%  javne sednice ¢e se u toku trajanja pandemije odrzavati u skladu s merama za sprecavanje i suz-
bijanje zarazne bolesti kovid-19 koje je propisala Vlada RS (u zatvorenom 1 osoba na 4m?),

——> nema osnova za drugacije postupanje prilikom odrZavanja javnih sednica u prostorijama
Gradske uprave,

——%»  po svakoj podnetoj primedbi moZe da ucestvuje samo jedan izabrani predstavnik,

——>»  zaklju€ak treba oglasiti u sredstvima javnog informisanja da bi podnosioci primedbi, narocito za pri-
medbe koje su podnele grupe gradana, izabrali svog predstavnika, kako ne bi dosao ve¢i broj ljudi
i kako bi se sprecilo Sirenje zaraze u prostorijama Gradske uprave ili ispred nje,

——» toje opravdano i dovoljno da bi se poStovale sve zakonske odredbe i norme koje podrazume-
vaju javnost u procesu usvajanja planova i pravo zainteresovanih lica da se na javnoj sednici izjasne
pred Komisijom za planove, 3to ¢e biti i tonski zabeleZeno,

——»  kako bi se omogucio nesmetani rad Komisije i najpovoljniji uslovi za odrZavanje javnih i zatvorenih
sednica Komisije, preporuka je da sednicama prisustvuje minimalan broj predstavnika obradivaca,
javnih preduzeca, drZavnih organa i institucija, odnosno samo oni Cije prisustvo je neophodno.

U vezi s Nacrtom plana detaljne regulacije dela Makiskog polja:

——5» nema osnova za odlaganje javne sednice

——> u pitanju su politicki pritisci koji se ne odnose na tehnicki postupak izrade i usvajanja planova
detaljne i generalne regulacije, a koji se rade u skladu sa zakonskom regulativom i u interesu i za
gradane koji su vlasnici parcela u obuhvatu planova.
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(2) Na 155. sednici Komisije za planove (10. 12. 2020) Sekretarijat za urbanizam i gradevinske poslove
je informisao Komisiju o novim zahtevima u vezi s odrZavanjem javnih uvida i javnih sednica, koje su u me-
duvremenu podneli:

—_> UG Petlovo brdo, za GG Bitka za Ko3utnjak (od 10. 12. 2020),

——>  Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu RERI, Beogradska otvorena 3kola, Centar
za kulturnu dekontaminaciju, Inicijativa Pravo na vodu, Ministarstvo prostora, Ne davimo Beograd,
Organizacija za politicku ekologiju Polekol (od 04. 12. 2020).

Nakon diskusije Komisija za planove se, pozivajudi se i na zakljucke sa 105. sednice (4. 6. 2020) da su se ,stekli
uslovi za odrZavanje javnih sednica u vezi s planovima za koje su javni uvidi ve¢ odrzZani ili je javni uvid u toku®
i sa 153. sednice (3. 12. 2020), i u skladu s epidemioloskim merama Vlade RS, jednoglasno dalje zakljucuje:

——%  potrebno je objaviti oglas kojim se jasno definiSe nacin odrZavanja javnih sednica za vreme pandemije,
odnosno da se odredi jedan predstavnik koji moZe da bude podnosilac primedbi, a moZe da bude i neki
od eksperata koji se pominju u primedbi, koji bi na pravilan nacin prezentovao Komisiji primedbe na plan,

——>  Komisija u materijalu ima sve pisane primedbe, tako da u smislu odlucivanja na zatvorenoj sednici,
nakon izlaganja na javnoj sednici, Komisija ¢e apsolutno uzeti sve elemente koji su sadrZani u
pisanim primedbama,

——> niujednom delu nije uskra¢ena moguénost gradana da se obrate putem primedbi i da iznesu svoj
stav na javnoj sednici, ali da je zbog pandemije kovid-19 neophodno da se taj postupak racionalizu-
je u smislu neuskracivanja bilo koje zakonske moguc¢nosti ili bilo kog prava na izjasnjenje, ve¢ da se
prilagodi merama Vlade RS koje podrazumevaju minimalan broj u€esnika u zatvorenom prostoru (1
osoba na 4m?), ¢ime podnosioci primedbi nisu oSteceni,

——9%  nema posebno opravdanog razloga da se s jedne strane ugroZava bezbednost ljudi brojem ljudi,
a s druge strane da se ugroZava javni interes koji je Skupstine grada Beograda poverila Ko-
misiji za planove, koja ovde ima predstavnike 2/3 ispred Grada, i 1/3 ispred Ministarstva gradevi-
narstva, saobracaja i infrastrukture,

——>» obaveza Komisije za planove je da sve odluke koje donosi budu u skladu sa zakonskom re-
gulativom i da Stiti javni interes, Sto ona i radi i zahvalna je svim gradanima koji joj pomazu
da njene odluke budu 3to kvalitetnije.

U vezi s Nacrtom plana detaljne regulacije dela Makiskog polja:

——5» nema posebnog razloga da procedura javnog uvida bude drugacije sprovedena u odnosu na pro-
cedure koje se sprovode za sve druge planove jer Komisija za planove ni u jednom delu ne krsi mere
koje je propisala Vlada RS, kao ni procedure sprovodenja javnog uvida i odrZavanja javnih sednica,
koje su propisane Zakonom o planiranju i izgradnji i Pravilnikom o sadrZini, nacinu i postupku izrade
dokumenata prostornog i urbanisti¢kog planiranja,

——9%  javni interes u slucaju realizacije PDR dela Makiskog polja je sprovodenje jednog od najvaznijih
projekata u Republici Srbiji, kao 5to je izgradnja depoa za metro u Makiskom polju.

Istovremeno, Komisija zakljucuje:

——»  zbog velikog broja pristiglih primedbi za Izmene i dopune plana detaljne regulacije prostorne celine
Kosanci¢ev venac, za deo bloka izmedu ulica: Karadordeva, Velike stepenice, i Kosanci¢ev venac,
Gradska opstina Stari grad vaZe isti uslovi odrZavanja javne sednice - za odrZavanje javne sednice
obezbedena je veéa sala,

——» s obzirom na to da ¢e se omoguditi prisustvo jednog predstavnika koji je potpisan u ime drugih
podnosilaca primedbi, Komisija smatra da ¢e odabrani predstavnik moéi da zastupa stavove
gradana koji su mu dali podrSku na pravilan nacin pred Komisijom.

(3) Na 156. sednici (15.12.2020) odraZnoj u prostorijama Skupstine grada Beograda u Ulici kraljice Ma-
rije 1 (velika sala na XX spratu) Komisija za planove je prema gore iznetim zaklju¢cima i definisanoj proceduri
obavila javnu raspravu po obavljenom javnom uvidu u Nacrt plana detaljne regulacije dela MakiSkog polja,
GO Cukarica, s lzvestajem o stratekoj proceni uticaja Plana na Zivotnu sredinu, na kojoj su ,zainteresovana
lica sasluSala predloge odgovora obradivaca plana, JUP ,Urbanisticki zavod Beograda, o podnetim
primedbama u toku javnog uvida“.

S druge strane, znacajno je istadi da je za drugi planski dokument koji je bio na javnom uvidu u istom periodu i
koji je takode izazvao reakcije javnosti — Plan detaljne regulacije prostorne celine Kosanci¢ev venac, epidemio-
loSka situacija drugacije tumacena, odnosno moguénost odrzavanja javne sednice i rasprave o nacrtu planskog
dokumenta. Naime, na 157. sednici (17. 12. 2020) odraZznoj u prostorijama Gradske op3tine Stari grad, Makedon-
ska 42, na kojoj je zakazana javna rasprava po obavljenom javnom uvidu i razmatranje IzveStaja o obavljenom
javnom uvidu u Nacrt izmena i dopuna Plana detaljne regulacije prostorne celine Kosancicev venac, za deo bloka
izmedu ulica: Karadordeva, Velike stepenice i Kosanci¢ev venac, GO Stari grad, €lanovi Komisije za planove Skup-
Stine grada Beograda su jednoglasno doneli zaklju¢ak da se Javna rasprava prekida i odlaze do daljeg
zbog nemogucnosti da se sednica odrZi u skladu sa Zakonom, Pravilnikom i Poslovnikom o radu Komisije.

IZVESTAJ O OBAVLJENOM JAVNOM UVIDU

IzveStaj o obavljenom javnom uvidu usvojen je takode na 156. sednici (15.12.2020). Povodom razmatranja
primedbi podnetih u toku javnog uvida, radi formiranja lzvestaja, ¢lanovi Komisije za planove su jednoglasno
doneli zakljucke po pitanju primedbi 78 razlicitih podnosilaca - gradana, organizacija i institucija (ukup-
no oko 180 primedbi).

Clanovi Komisije su takode jednoglasno zakljucili da se, nakon izvrienih korekcija u skladu sa lzve$tajem o
javnom uvidu, Nacrt plana moZe uputiti u dalju proceduru (Skup3tini grada Beograda na dono3enje) kao i da
za navedene korekcije Nacrta plana nije potrebno ponavljanje javnog uvida.
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ZAKLJUCCI KOJI SE ODNOSE NA TRANSPARENTNOST
| KVALITET INFORMISANJA GRADANA

Analiza dva plana na ranom javnom uvidu i javnom uvidu u periodu pandemije virusa kovid-19, oda-
branih usled velike paZnje javnosti, zvanicnika i medija, koja im je posvecena, ukazala je na nekoliko
opstih zakljucaka koji se mogu izvesti u vezi s transparentnoscu i kvalitetom informisanja gradana.

O1

Zvanicna internet stranica Grada Beograda ne oslikava niti odgovara na medijsku paznju koja prati
veliko interesovanje javnosti, izraZavanje znacajnog broja razlicitih stavova i brojne izjave zvani¢nika u
vezi s planovima na javnim uvidima, ¢ime ne uspeva da se pozicionira kao javni servis koji sluZi za
provereno i tacno informisanje javnosti primarno u vezi s ovim procedurama.

02

Izjave gradskih zvani€nika prenesene na zvani¢nu internet stranicu Grada Beograda dominantno su
ocenjene kao netacne ili upitne, odnosno neutemeljene. Rezultati analize impliciraju da nasuprot tome
da se pravoverno informiSe javnost, zvani¢nom internet stranicom Grada Beograda u kontinuitetu se
javnost dovodi u zabludu u vezi s procedurama i sadrZajem urbanistickih planova.

03

Znacajan broj neutemeljenih i netacnih izjava gradskih zvani¢nika prenesenih na zvani¢nu internet
stranicu Grada Beograda i u vode¢im medijima ukazuje na odsustvo odgovornosti javnih funkci-
onera pri predstavljanju rada javnih institucija, 3to dalje implicira znac¢ajne nedostatke u postoje¢em
modelu upravljanja koji teZi da se temelji na demokratskim nacelima.

04 Pored uocene duboke polarizacije izmedu stavova gradana i razliCitih eksperata s jedne strane, i grad-

skih zvani¢nika s druge strane, primetno je i odsustvo bilo koje vrste dijaloga, pa i u odnosu na teme
i pitanja koja se poteZu u medijima. Naime, dok se s jedne strane u medijima postavlja znacajan broj
razlicitih pitanja, u izjavama gradskih zvani¢nika ponavlja se nekoliko istovetnih tema i odgovora, koji
su u oba analizirana slu€aja zna€ajno manjeg obuhvata od sadrzaja postavljenih pitanja i s izostankom
odgovora na iznete konkretne parametre i zahteve.

05

Rezultati analize su pokazali da od strane javnih institucija, veliko interesovanje koje su javnost i mediji iska-
zali za dva analizirana plana na javnom uvidu nije iskori¢eno kao potencijal za gradenje javne diskusije,
osnaZivanje i razvoj participacije i unapredenje demokratskog modela upravljanja, ve¢ se nasuprot tome
aktivno teZi da se javnost pasivizira i iskljuci iz procesa donoSenja odluka od javnog interesa.

06

Rezultati analize su pokazali tendenciju gradskih zvani¢nika da legitimitet interesa koji je izraZen u javnosti
deli prema tome da li je u pitanju ,privatni“ili ,javni“ interes, odnosno da se u procedurama participacije
(RJU, JU) legitimnim smatraju samo interesi koje vlasnici parcela u obuhvatu plana iskazuju, dok se inte-
resi drugih gradana koji se mahom temelje na odbrani javnih dobara odbacuju kao nelegitimni. Ovakva
podela je direktno u suprotnosti s demokratskim nacelom upravljanja i omogucavanjem participacije
svih zainteresovanih strana u artikulaciji i zastiti javnog interesa, kao temelju demokratskog uredenja.
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PROCES | PROCEDURA IZRADE PLANA

Proces i procedura izrade plana zapocinje inicijativom za izradu plana (najcesce javne institucije ili privatnog
lica / investitora) na osnovu koje Sekretarijat za urbanizam i gradevinske poslove (kao nosilac izrade svih
planova na teritoriji Beograda) i u saradnji s nadleznim institucijama (npr. Sekretarijatom za zastitu Zivotne sre-
dine) formira potrebne elemente za odluku o izradi plana. Informacija da je pokrenuta inicijativa za izradu plana,
kao i njen sadrZaj, nisu dostupni javnosti, (osim ako se ne traZe ciljano od nadlezZnih institucija, u vidu zahteva za
pristup informacijama od javnog znacaja).

Odluka o izradi plana po Zakonu, izmedu ostalog, sadrZi cilj izrade plana, uslove planova viseg reda i konceptu-
alni okvir buduceg planskog resenja. Predlog odluke usvaja Komisija za planove Skupstine grada Beograda,
a samu Odluku donosi Skupstina grada Beograda i ona se objavljuje u Sluzbenom listu grada Beograda.

Po Zakonu, elaborat za rani javni uvid (RJU) kao pocetnu, konceptualnu fazu izrade plana, sa propisanim sadr-
Zajem i formom, izraduje obradivac plana (javno preduzece, npr. Urbanisticki zavod Beograda, ili privatna firma
registrovana za delatnost izrade planova koja ispunjava propisane uslove), dok Sekretarijat za urbanizam i gra-
devinske poslove, kao nosilac izrade plana, odreduje datum javnog uvida u elaborat za RJU. U beogradskoj praksi,
elaborat za RJU razmatra Komisija za planove pre izlaganja na rani javni uvid i o tome donosi poseban zakljucak.

Elaborat za rani javni uvid izlaZe se na rani javni uvid minimum 15 dana. Elaborat sadrZi tekst, graficke priloge
i dokumentaciju, sve u skladu sa Zakonom. Tokom ranog javnog uvida, svoje primedbe, sugestije i misljenje na
izloZeni materijal mogu dati svi zainteresovani gradani. Primedbe i sugestije se predaju Sekretarijatu za ur-
banizam i gradevinske poslove, u pisanoj formi. Takode, tokom trajanja ranog javnog uvida, odnosno u Zakonom
propisanom roku, sve nadleZne institucije javnog sektora (JKP, zavodi, sekretarijati...) u obavezi su da dostave
uslove iz svoje nadleZnosti.

Nakon zavr3etka ranog javnog uvida, Komisija za planove moZe dati smernice za dalju izradu nacrta plana. Podaci
o trajanju i organizaciji RJU, sve prispele primedbe i sugestije gradana, uslovi nadleZnih institucija, kao i smernice
Komisije za planove formiraju lzvestaj o ranom javnom uvidu, zvani¢an dokument koji potpisuje Komisija za plano-
ve. lzvestaj o ranom javnom uvidu moguce je pogledati tek tokom javnog uvida u nacrt plana, u dokumentaciji
elaborata koji se izlaZe na javni uvid. Pre toga jedino putem zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja.

Po Zakonu, gradani ne dobijaju zvani¢an odgovor na svoje primedbe i sugestije koje su priloZili tokom trajanja
ranog javnog uvida. Odgovor na primedbe i sugestije daje obradivac plana, i to ne na svaku primedbu poje-
dinacno, nego uopsteno za sve primedbe - u vezi s namenom zemljiSta i planiranim kapacitetima i parametrima
izgradnje. Takvi odgovori se prezentuju Komisiji za planove tokom strucne kontrole nacrta plana. Gradani mogu
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videti generalne odgovore obradivaca tek tokom javnog uvida u nacrt plana, u dokumentaciji elaborata koji se
izlaZe na javni uvid.

Nacrt plana s propisanim sadrZajem i formom izraduje obradivac plana i upucuje ga Sekretarijatu za urbanizam
i gradevinske poslove radi stru€ne kontrole. Stru¢nu kontrolu nacrta plana vrsi Komisija za planove, nakon cega
se sastavlja lzveStaj o izvrSenoj strucnoj kontroli. Po Zakonu, zakljucci Komisije za planove koji su sastavni
deo izvestaja jesu obavezujuci, odnosno obracivac plana mora postupiti po njima. Gradani mogu videti izvestaj
o strucnoj kontroli tek tokom javnog uvida u nacrt plana, u dokumentaciji elaborata koji se izlaZe na javni uvid.

Nacrt plana koji je korigovan u skladu s IzveStajem o izvrSenoj strucnoj kontroli izlaZe se na javni uvid (JU) mini-
mum 30 dana. Elaborat nacrta plana sadrZi tekst, graficke priloge i dokumentaciju, u skladu sa Zakonom. Tokom
javnog uvida, svoje primedbe na izloZeni materijal mogu dati svi zainteresovani gradani. Primedbe se predaju
Sekretarijatu za urbanizam i gradevinske poslove, u pisanoj formi. Takode, tokom trajanja javnog uvida, sve
nadleZne institucije javnog sektora (JKP, zavodi, sekretarijati...) mogu da dostave i primedbe iz svojih nadleZnosti.

Po zavrSenom javnom uvidu organizuje se javna sednica Komisije za planove, kojoj mogu da prisustvuju svi podno-
sioci primedbi. Na javnoj sednici se diskutuje pojedinacno o svim podnetim primedbama, a obradivac plana je duzan
da obrazloZi svoj stav po svakoj primedbi. Konacan stav Komisije za planove po svakoj podnetoj primedbi formulise
se na zatvorenom delu sednice, kojoj ne prisustviju gradani, odnosno koja nije otvorena za Siru javnost, ve¢ samo za
nadleZne institucije i obradivaca plana. Zakljucak zatvorenog dela sednice predstavlja lzveStaj o javhom uvidu u
nacrt plana, koji potpisuje Komisija za planove. Po Zakonu, zaklju€ci Komisije za planove po svakoj podnetoj primed-
bi, koji su sastavni deo izvestaja, obavezujudi su, odnosno obradivac plana mora postupiti po njima.

Svaki podnosilac primedbe dobija zvani¢an odgovor Komisije za planove pisanim putem. Ovaj odgovor ne utice
na dalju proceduru dono3enja plana, odnosno odbijanje primedbe i eventualna Zalba na takvu odluku ne utice na
dalji tok usvajanja plana.

Nacrt plana koji je korigovan u skladu s lzve3tajem o javnom uvidu upucuje se Skup3tini grada Beograda na usva-
janje. Na skup3tinskoj sednici, moguce je uloZiti amandman na plan kojim se predlaZe promena planskog reSenja.
Ukoliko amandman prihvati skupstinska veéina, nacrt plana se vra¢a Komisiji za planove na ponovno razmatranje i
korekciju. Nakon dono3enja plana, tekstualni deo plana se objavljuje u Sluzbenom listu grada Beograda.

lzvestaj o javnom uvidy, kao i Izvestaj Sekretarijata za urbanizam i gradevinske poslove, koji sadrZi detaljan
opis cele procedure izrade i dono3enja plana, postaju sastavni deo dokumentacije plana. Dokumentacija nije nor-
mativni deo plana, ne objavljuje se u Sluzbenom listu grada Beograda, a ne moZe se naci ni u Centralnom registru
planskih dokumenata (CRPD) - iako je po Pravilniku o sadrZaju ovog registra njegov sastavni deo — i moguce ju je
pogledati samo uz poseban zahtev.

Dnevni red i zakljucci sednica Komisija za planove i Skupstine grada Beograda nisu javno dostupni svima,
mogu se dobiti tek putem zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja i, eventualno, ukoliko se uvrste u
dokumentaciju koja je predmet RJU ili JU, pored Zakonom propisanog minimuma.
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ZAKLJUCCI ANALIZE ZAKONSKOG
OKVIRA PARTICIPATIVNOG PROCESA

Zakonom o planiranju i izgradnji propisuje se postupak dono3enja planskih dokumenata, koji podrazumeva
i uCeSce gradana u ovoj proceduri i to kroz postupke ranog javnog uvida i javnog uvida u nacrt urbani-
stickih i prostornih planova. Pravilnik o sadrZini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urba-
nistickog planiranja sadrZi preciznije opisane procedure uce$¢a javnosti u procesima donosenja odluka o
urbanom razvoju, odnosno preciznije opisane uslove odrZavanja ranog javnog uvida (¢l. 37 do 45), javnog
uvida (€l. 55 do 64), odrzavanja javne sednice komisije za planove jedinice lokalne samouprave tokom koje
podnosioci primedbe mogu obrazloZiti primedbe pred komisijom (¢l. 64 do 69), uslove koji definiSu manje
izmene i dopune planskog dokumenta zarad kojih se smanjuje obim ukljucivanja zainteresovane javnosti
(€l. 721 73).

Zakonodavni okvir dopusta gradanima uce3¢e u procesu oblikovanja okruzenja iskljucivo u fazi pripre-
me planskog dokumenta (rani javni uvid i javni uvid) nakon ¢ega se uloga zainteresovane javnosti svodi
na posmatracku, uz veoma ograni¢ene domete mehanizama pomocu kojih gradani mogu vrsiti kontrolu
njegovog sprovodenja. Medutim, i u onom delu u kome je zakonom garantovano, uces¢e gradana u ovim
procesima znatno je ograniceno nacinom na koji se javni uvidi oglasavaju i sprovode. Stvarni efekti ova-
ko zamisljene participacije oslikavaju se u tome 3to gradani najc¢eS¢e saznaju o planiranim promenama
u svojoj ulici (u svom naselju, susedstvu, Siroj zajednici) tek kad se za€uje zvuk mehanizacije spremne da
promenu zapocne. Zapravo, stvarni efekti ovako organizovane participacije oslikavaju se u (sve veé¢em)
broju gradana koji se udruZuju u borbi protiv neZeljene promene.

VazZno je istadi da propisi pruZaju osnovni okvir za ucesce gradana u procesima planiranja,
ali oni ne zabranjuju izlaZenje iz postavljenih okvira na nacin koji bi unapredio efikasnost
ovog procesa. Upravo je spremnost organa uprave da uloZe dodatni napor ka iscrpljivanju

postojecih i koris¢enju dodatnih alata dokaz stvarne opredeljenosti ka unapredenju mo-
gucénosti za pozitivne ishode upravljanja prostornim razvojem.

Preporuke koje slede formulisane su sa ciljem umanjenja 3ansi za odbacivanje planiranih reSenja od stra-
ne gradana, a koje se mogu sprovesti u okvirima zakonom prepoznatih mehanizama ili uz manje izmene
lokalnih propisa. PredloZeni alati usmereni su na povecanje stepena ukljucenosti gradana u proces izrade
planskih reSenja. Medutim, s obzirom na kompleksnost procesa urbanistickog planiranja i pitanja sustin-
ske participacije gradana, naivno bi bilo tvrditi da bi puko povecanje broja zainteresovanih gradana dovelo
do porasta kvaliteta izradenih planskih dokumenata. Stavise, sasvim je izvesno da bi, kao posledica toga
sto dizajn ovog procesa na nejednak nacin tretira interese ukljucenih aktera, te prednost daje interesima
investitora, povecanje broja zainteresovanih gradana znacilo i eskalaciju ocekivanih konflikata®®. Medutim,
upravo bi ovakva eskalacija znacila dodatan pritisak na nadlezne institucije da pristupe promisljanju dru-
gacijeg koncepta upravljanja prostornim razvojem koji bi na adekvatan nacin obuhvatio i pomirio interese
svih druStvenih aktera i u€inio korak vise ka suStinskom razumevanju procesa razvoja grada.

39 Konfliktni interesi su normalna posledica demokratizacije drustva, Ciji se stepen razvijenosti meri finoécom mehanizama
kojima se omogucava da grupe ljudi izraze i brane svoje interese. lako konflikti interesa predstavljaju klju¢nu karakteristiku
modernog drustva, oni mogu biti destruktivni po zajednice, te se moraju razvijati instrumenti za spre¢avanje njihove
eskalacije.” Za viSe o kolaborativhom urbanizmu vid. Maruna, M. Milovanovi¢ Rodi¢, M. Slavkovi¢, Lj. Radovanovi¢, K. Ristovic,
M. Vajovi¢, M. Burdevi¢, M. Tomasevi¢, M. (2020) ,Ka kolaborativhom upravljanju: platforma za promociju savremenog
koncepta prostornog razvoja“, U: Jevti¢, A., Draskovi¢, B. (ur.), Budu¢nost gradova i urbanizma / Medunarodni nau¢no-strucni
skup 16. Letnja Skola urbanizma (str. 49-56). Beograd: UdruZenje urbanista Srbije, Republicki geodetski zavod.
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Razraditi dodatne nacine za obavestavanje gradana o odrZavanju ranih javnih i
javnih uvida,

Uciniti dostupnom celokupnu dokumentaciju planskog dokumenta, tokom trajanja
ranog javnog i javnog uvida u nacrt planskog dokumenta i nakon usvajanja plan-
skog dokumenta,

Mesto odrzavanja javnog uvida uciniti dostupnim i prilagoditi cilju odrZavanja jav-
nih uvida,

Organizovati javnu prezentaciju nacrta planskog dokumenta, tokom koje se moze
odvijati dvosmerna komunikacija izmedu predstavnika zainteresovane javnosti i
predstavnika obradiva€a, odnosno nosioca izrade planskog dokumenta,

Otvoriti nove kanale putem kojih gradani mogu uputiti primedbe na planski dokument,

Mesto odrzavanja javne sednice Komisije za planove Skupstine grada Beograda
prilagoditi svrsi i karakteru ovog javnog dogadaja,

Termin odrZavanja javne sednice Komisije za planove SkupStine grada Beograda
prilagoditi tako da se omoguci prisustvo ve¢em broju gradana,

Uciniti dnevni red javnih sednica Komisije za planove skupStine grada Beograda
dostupnim javnosti,

Prilagoditi vreme trajanja konsultacija o pojedina¢nim nacrtima planskih dokume-
nata o€ekivanom broju predstavnika zainteresovane javnosti,

Uciniti javno dostupnim audio (i video) snimke javnih sednica Komisije za planove
Skupstine grada Beograda,

Ponoviti odrZavanje javnog uvida i javne sednice Komisije za planove Skupstine
grada Beograda ukoliko usvojene primedbe uticu na interese, odnosno ostvarivanje
prava drugih lica,

Uciniti javno dostupnim, putem interneta, izvod o obavljenom javhom uvidu, nepo-
sredno nakon njegove verifikacije.
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(07 Razraditi dodatne nacine za obaveStavanje gradana o odrZavanju ranih javnih i
javnih uvida

Pravilnikom o sadrZini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja (u daljem
tekstu i: Pravilnik) odredeno je da se javni uvid u nacrt planskog dokumenta objavljuje u elektronskom obliku
na internet stranici jedinice lokalne samouprave i na internet stranici nosioca izrade planskog dokumenta, a
Zakonom o planiranju i izgradnji odredeno je da se izlaganje planskog dokumenta oglaSava i u sredstvima jav-
nog informisanja, odnosno dnevnom i lokalnom listu (€lan 50, stav 1)*. Clan 58 Pravilnika propisuje obavezan
sadrZaj oglasa kao pun naziv institucije koja sprovodi oglasavanje, odnosno koja se stara o izlaganju planskog
dokumenta na javni uvid, naziv planskog dokumenta Cije se izlaganje oglasava, podatke o vremenu i mestu
izlaganja planskog dokumenta na javni uvid, javne prezentacije nacrta planskog dokumenta, odrZavanja javne
sednice komisije nadleZne za javni uvid, kao i nacin na koji zainteresovana pravna i fizicka lica mogu dostaviti
primedbe na planski dokument. Isti ¢lan navodi i da oglas mozZe sadrZati i graficki prikaz podrucja koje je obu-
hvaceno planskim dokumentom, kao i druge informacije koje mogu biti od znacaja za javni uvid.

U praksi, mali je procenat gradana koji posecuju internet stranice jedinice lokalne samouprave dovoljno redov-
no da bi se moglo re¢i da su adekvatno obavesteni o odrzavanju ovih dogadaja. Ni oglas objavljen u jednom
sredstvu javnog informisanja nema znacajno ve¢i domet, s obzirom na to da podrazumeva da dostiZze samo
do gradana koji su ¢itaoci jednih dnevnih novina koje je nadleZni organ odabrao kao mesto oglasavanja, i da
su pribavili svoj primerak bas tog dana kada je objavljen oglas koji bi mogao da ih interesuje. Dodatno, sam
naziv planskog dokumenta naveden u oglasu €esto nije dovoljan da ukaZe na obuhvat njegove izrade, zbog Cega
gradani ne mogu znati da li bi konkretan oglas mogao da bude predmet njihovog interesovanja. Uprkos tome
Sto Pravilnik daje mogucnost da oglas sadrzi i graficki prikaz podrucja obuhvacenog planskim dokumentom u
izradi, ova se mogucnosti, po pravilu, ne koristi*'.

Praksa pokazuje da eskalacija nezadovoljstva gradana najceS¢e ima koren upravo u cinjenici da oni nisu bili
obavesSteni o proceduri tokom koje je potvrden sporan planski dokument. Naime, ¢ak i ako su oglasi o odrZza-
vanju javnog uvida oglaseni u skladu s propisima, praksa ukazuje na to da to najces¢e ne znaci da su infor-
macije o tome dosle do gradana. Preduzimanjem dodatnih koraka kojima bi se povecao stepen obavestenosti
gradana, uvecale bi se i Sanse da ishod procesa javnih konsultacija bude zadovoljavajuci za sve aktere na Cije
Zivote moZe uticati planirana promena u prostoru. Prednosti ovakvog pristupa opravdavaju ulaganje dodatnih
finansijskih sredstava za sprovodenje ove mere.

40 Pravilnik o sadrZini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanisti¢kog planiranja razdvaja pojam oglasa
o odrZavanju javnog uvida u planski dokument i sam javni uvid u planski dokument

41 Oglas o odrZavnju javnog uvida u planski dokument na internet stranici Gradske uprave grada Beograda, koji je ujedno
i mesto elektronskog odrZavanja javnog uvida u nacrt planskog dokumenta, ne sadrZi izdvojen graficki prikaz obuhvata
planskog dokumenta, vec je radi dobijanja informacije o obuhvatu intervencije neophodno preuzeti dokumentaciju i otvor-
iti je koriS¢enjem odgovarajucih softvera

Neki od dodatnih nacina obavestavanja gradana mogu biti:
——»  direktno obavestavanje stambenih zajednica* u obuhvatu i grani¢noj zoni obuhvata planskog dokumenta,

——9%  postavljanje obavestenja o odrZavanju javnog uvida na objekte mesnih zajednica i sve javne objekte
u obuhvatu i grani¢noj zoni obuhvata planskog dokumenta u izradi,

——>»  objave u radio ili tematskim TV emisijama (npr. emisija ,Beogradska hronika” na javnom servisu RTS).

()2 Uciniti dostupnom celokupnu dokumentaciju planskog dokumenta, tokom traja-
nja ranog javnog i javnog uvida u nacrt planskog dokumenta i nakon usvajanja
planskog dokumenta

U skladu sa ¢l. 41 i €l. 60 Pravilnika o sadrZini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanistickog
planiranja, rani javni i javni uvid obavlja se u zgradi Gradske uprave grada Beograda, u Ulici 27. marta br. 43-45. U
podrumskoj prostoriji izlaZu se graficki prilozi, dok je tekstualni deo planskog dokumenta u izradi najceS¢e neposredno
dostupan iskljucivo u terminu u kome je prisutan i predstavnik obradivaca planskog dokumenta, po pravilu, utorkom
i Cetvrtkom od 12 do 18 Casova. Pored toga 3to je gradanima uskraceno pravo da tokom citavog perioda trajanja
javnog uvida izvr3e uvid u tekstualni deo planskog dokumenta, uskracuje im se i pravo na uvid u dokumentaciju pri-
kupljenu tokom procedure izrade planskog dokumenta, odnosno one delove dokumentacione osnove® dostupne u
datom trenutku izrade plana. Medu ovim dokumentima nalaze se i odluka o izradi planskog dokumenta, izvodi iz plan-
skih dokumenata viSeg reda, odnosno Sireg podrucja i druga razvojna dokumentacija, spisak koris¢ene dokumentacije
za izradu planskog dokumenta (planska, tehnicka, razvojna i druga dokumentacija) i po potrebi izvod iz koris¢ene
dokumentacije, pribavljeni podaci i uslovi za izradu planskog dokumenta, izve3taj o obavljenom ranom javnom uvidu,
izveStaj o obavljenoj strucnoj kontroli nacrta plana, misljenja nadleznih organa i institucija i drugo. Propisi odreduju
obavezu da se svi vaZedi planovi, ukljucujuci i njihovu dokumentacionu osnovu, u€ine dostupnim javnosti putem inter-
neta i to kroz formiranje Centralnog registra planskih dokumenata*. Medutim, ove zakonske odredbe se ne sprovode.

42 U skladu sa Zakonom o stanovanju i odrZavanju stambenih zgrada (SI. glasnik RS, br. 104/2016 i 9/2020 - dr. zakon) jed-
inica lokalne samouprave vodi Registar stambenih zajednica.

43 Pojam dokumentacione osnove planskog dokumenta definisan je ¢lanom 28 Pravilnika o sadrzini, nacinu i postupku izrade
dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja kao ,hronoloski sistematizovan skup materijala i dokumenata koji su koris¢e-
ni za izradu planskog dokumenta i koji se odnose na proceduru stru¢ne kontrole, javnog uvida i dono3enje planskog dokumenta”.

44 Clan 43 Zakona o planiranju i izgradnji uspostavlja Centralni registar planskih dokumenata, dok je njegov sastav definisan
¢lanom 9, stav 3 Pravilnika o sadrZini i nacinu vodenja i odrZzavanja Centralnog registra planskih dokumenata, informacionog
sistema o stanju u prostoru i lokalnog informacionog sistema i digitalnom formatu dostavljanja planskih dokumenata, koji
navodi: ,Analiti¢ko-dokumentaciona osnova planskih dokumenata sastavni je deo Registra.”
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Clanom 61 Pravilnika je odredeno da se planski dokument izlaZe na javni uvid i na internet stranici organa nadlez-
nog za donosenje planskog dokumenta, odnosno organa jedinice lokalne samouprave nadleZznog za poslove pro-
stornog planiranja i urbanizma. Sekretarijat za urbanizam i gradevinske poslove Gradske uprave grada Beograda
(u daljem tekstu: Sekretarijat) odrZava rane javne uvide i javne uvide putem internet prezentacije Gradske uprave
grada Beograda (beograd.rs) u sekciji ,Gradski oglasi i konkursi”. Na ovoj adresi dostupni su tekstualni i graficki
prilozi nacrta planskih dokumenata, dok dostupnost dokumentacione osnove varira od slu¢aja do slucaja®.

Pravilnikom je propisano da se, za potrebe izrade nacrta, obavljanje strucne kontrole, javnog uvida i drugih postupaka
izrade planskih dokumenata koji su regulisani Pravilnikom, digitalne karte izraduju i predaju iskljucivo u odredenim
formatima usko specijalizovanih softver paketa, a posebno je naglaseno da se drugi fajl formati, medu kojima i *.pdf
ne smatraju validnim (¢lan 30). Sve do skoro, Sekretarijat je dosledno sprovodio Pravilnik, te su planska dokumenta
gradanima bivala predstavljena u *.dwg (rede u *.dxf) formatu. S obzirom na to da je za Citanje ovih formata neop-
hodno poznavanje koris¢enja profesionalnih softverskih paketa, gradanima je znatno bilo oteZano uzimanje uces¢a
u zakonom propisanim procedurama. Ova praksa je nedavno promenjena, pa se danas na internet stranici Gradske
uprave grada Beograda, planska dokumenta najcesce izlazu i u *.pdf i *.dwg formatima. Ovo poslednje nije u skladu s
odredbama Pravilnika, ali jeste korak napred u smeru stvarnog otvaranja participativnog procesa gradanima.

(03 Mesto odrZavanja javnog uvida uciniti dostupnim i prilagoditi cilju odrZavanja
javnih uvida

Pravilnikom o sadrZini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja odredeno je
da se javni uvid odrzava ,u centralnom holu zgrade jedinice lokalne samouprave ili u posebnoj prostoriji koja je
odredena za izlaganje planskog dokumenta na javni uvid”. Medutim, Pravilnik ne daje opis minimuma uslova koji
moraju biti ispunjeni da bi se smatralo da je javni uvid organizovan na svrsishodan nacin.

U Beogradu, uvidi u planska dokumenta u izradi odrZavaju se u podrumu zgrade Gradske uprave grada Beograda,
u Ulici 27. marta br. 43-45, na nacin koji sasvim ispunjava Sture odredbe Pravilnika, ali je neprimeren u odnosu na
svrhu odrZavanja javnog uvida. Najpre, dokumentacija se izlaZe u holu podruma ovog objekta, koji ne zadovoljava
osnovne standarde pristupacnosti, a s obzirom na to da je direktno dostupan isklju¢ivo stepenistem. Oprema
ovog podrumskog hola nije prilagodena aktivnostima koje se u njemu odrZavaju (npr. hol nije namenski opremljen
stolovima i stolicama kojima se posetioci mogu posluZiti prilikom razgledanja dokumenata), dok se istovremeno
on koristi i kao odlagaliSte dokumentacije nastale u radu Gradske uprave. Graficki prilozi planskih dokumenata
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45 Dokumentaciona osnova, koja obuhvata i uslove za izradu planskog dokumenta, najéesce je dostupna onda kada je obradivac
planskog dokumenta Urbanisti¢ki zavod Beograda, ali se i u ovom pogledu javljaju izuzeci.

izloZeni su na zidovima podrumskog hola*. Medutim, u danima izmedu deZurstava, slaba je kontrola izloZenih
dokumenata, zbog Cega se moZe desiti da crteZi padnu sa zidova. U situacijama kad je istovremeno izloZeno vise
planskih dokumenata i urbanistickih projekata*, ne postoje jasne smernice o njihovom rasporedu, sto gradanima
oteZava pristup informacijama.

(04 Organizovati javnu prezentaciju nacrta planskog dokumenta, tokom koje se moze
odvijati dvosmerna komunikacija izmedu predstavnika zainteresovane javnosti i
predstavnika obradivaca, odnosno nosioca izrade planskog dokumenta

Obaveza organa jedinice lokalne samouprave da svim zainteresovanim fizickim i pravnim licima pruza po-
trebne informacije i stru¢nu pomoc¢ u vezi s pojedinim reSenjima i eventualnim davanjem primedbi na plan-
ski dokument, propisana je €lanovima 47 i 60 Pravilnika o sadrZini, nacinu i postupku izrade dokumenata
prostornog i urbanistickog planiranja, kojima se ureduje tok, redom, ranog javnog uvida i javnog uvida.
Nacin pruZanja ovakve pomo¢i dodatno je definisan ¢lanom 61. Pravilnika koji odreduje obavezu nadleZznog
organa jedinice lokalne samouprave da, tokom izlaganja nacrta urbanistickog plana na javni uvid, obezbedi
,povremeno prisustvo predstavnika obradivaca urbanistickog plana”, a radi pruzanja potrebnih informacija i
strucne pomocdi u vezi s pojedinim planskim reSenjima. Medutim, Pravilnikom nije propisan nacin na koji se
ova asistencija odvija.

U beogradskoj praksi, ,povremeno” prisustvo znaci da je, po pravilu, predstavnik obradivaca planskog doku-
menta prisutan utorkom i ¢etvrtkom, izmedu 12 i 18 €asova (javni uvid po pravilu traje od 9 do 18 ¢asova).
VaZno je napomenuti da propisi ne definiSu obavezu da osoba koja deZura kao predstavnik obradivaca plana
bude deo tima koji je radio na izloZenom planskom dokumentu. Za gradane koji su spreceni da fizicki posete
podrum Gradske uprave grada Beograda u ovim terminima, ne postoji druga mogu¢nost da dobiju stru¢nu
pomo¢ u razumevanju predloZenih planskih resenja od formalno nadleZnih lica.

lako se aktivnosti tokom odrZavanja javne sednice Komisije za planove Skup3tine grada Beograda kolokvijal-
no nazivaju ,javnom raspravom’, one to sustinski nisu. Najpre, pravo na obraéanje Komisiji za planove dato
je isklju€ivo onom predstavniku zainteresovane javnosti koji je prethodno podneo primedbu. U pogledu Sirine
prava, ono se sastoji u moguc¢nosti da primedbu dodatno obrazloZi pred ¢lanovima Komisije za planove. U
skladu sa ¢l. 64 Pravilnika, obradivac planskog dokumenta, za potrebe odrzavanja javne sednice, unapred

46 Tekstualna dokumentacija, ukljucuju¢i dokumentacionu osnovu, najéesée je dostupna isklju¢ivo u terminima u kojima
deZuraju predstavnici obradivaca.

47 U skladu sa ¢l. 88 Pravilnika o sadrZini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja, pre
potvrdivanja urbanisti¢kog projekta, organizuje se javna prezentacija urbanistickog projekta u trajanju od sedam dana.
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priprema stavove o podnetim primedbama na nacrt planskog dokumenta, koji se dostavlja i Komisiji za pla-
nove jedinice lokalne samouprave. Tokom trajanja javne sednice, predstavnik obradivaca cita skraéeni prikaz
podnete primedbe, pracen ranije formiranim odgovorom na primedbu, nakon ¢ega se podnosiocu primedbe
daje pravo da je obrazloZi*®. Konacan stav o primedbama donosi Komisija za planove, na delu sednice koji
je zatvoren za javnost.

Iz navedenog je jasno da javne sednice Komisije za planove nisu mesto rasprave o predloZenim reSenjima,
ve¢ su osmisljene kao formalni zavr3etak procedure javnog uvida, tacnije, onog dela ove procedure koji je
otvoren za javnost, tokom kog se gradani obaveStavaju o stavu obradivaca planskog dokumenta o podnetoj
primedbi. Gradanima koji su, podnosenjem primedbe, ve¢ ukazali da imaju interes da zatraZe prilagodavanje
predloZenog planskog reSenja, odnosno da Zele da budu akter formiranja njegovog konacnog oblika, ne daje
se nova prilika da reaguju na iznet stav obradivaca ili na eventualne nove informacije koje mogu dobiti od
nadleznih institucija, te da svoje primedbe dopune ili ih preobli¢e. Ovako osmisljen mehanizam javnog uvida,
tokom kog ne postoji prilika za sustinsku i ravnopravnu razmenu stavova, umanjuje 3ansu za pozitivan ishod
planskog procesa.

Pravilnikom o sadrZini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanisti¢kog planiranja iz 2011.
godine, uveden je novi alat koji se odnosi na mogucnost da, tokom izlaganja nacrta urbanistickog plana na
javni uvid, nadleZni organ jedinice lokalne samouprave, u saradnji s obradivacem planskog dokumenta moze
po potrebi, organizovati javnu prezentaciju nacrta planskog dokumenta, najkasnije deset dana pre isteka
javnog uvida (€l. 56)%.

Organizovanje javnih prezentacija urbanistickih planova smatrao bi se pozitivnim iskorakom jedinice lokalne
samouprave ka uvecanju kapaciteta gradana da razumeju promene u prostoru koje donose predloZeni nacrti
urbanistickih planova. Ovo bi bila prilika da se omogu¢i dvosmerna komunikacija izmedu zainteresovane
javnosti i predstavnika nadleznih organizacija i institucija, kao preduslov za stvarno uzZivanje zakonom propi-
sanog prava na ucesce u procesima oblikovanja Zivotne sredine. U sprovodenju ove mere, bilo bi neophodno
da se vreme odrZavanja javne prezentacije uskladi s radnim vremenom gradana ili organizuje viSe termina
kako bi obuhvat ciljne grupe bio vedi, a proces uspesniji.

U zavisnosti od stru¢nih kapaciteta i finansijskih sredstava, pored javnih prezentacija, nadleZne institucije
mogu upotrebiti i druge alate, kao 3to su: tribine, okrugli stolovi, ankete, fokus grupe, radionice. Kombinova-
nje odgovarajucih alata imalo bi vedi pozitivan efekat na ishod participativnog procesa.

48 Ova se praksa Sekretarijata za urbanizam i gradevinske poslove Grada Beograda razlikuje od scenarija propisanog Pravil-
nikom o radu Komisije za planove SkupStine grada Beograda, koji u ¢l. 13 odreduje da ¢e se podnosilac primedbe obratiti
Komisiji za planove radi obrazloZenja primedbe, a tek nakon toga ¢e obradivac planskog dokumenta ponuditi svoj odgovor na
podnetu primedbu.

49 OdrZavanje javne prezentacije nacrta planskog dokumenta obavezan je deo procedure dono3enja prostornih planova.

(05 Otvoriti nove kanale putem kojih gradani mogu uputiti primedbe na planski
dokument

Pravilnik o sadrZini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanisti¢kog planiranja, u €l. 62, na-
vodi podno3enje primedbe u pisanom obliku i to putem pisarnice nadleZnog organa, kao iskljucivi nacin da se
podnese primedba na nacrt planskog dokumenta. Na ovakav nacin podno3enja primedbi, gradani su upuceni
i sadrZzajem oglasa o odrZavanju javnih uvida. lako to nije odredeno Pravilnikom, praksa je Sekretarijata za
urbanizam i gradevinske poslove da prihvata i one primedbe gradana koje su upué¢ene postom. Ono 3to Se-
kretarijat ne prihvata, a Sto bi zna¢ajno unapredilo participativni proces, jeste uvodenje adrese elektronske
poSte putem koje bi gradani takode mogli da upute primedbe.

U posmatranom periodu, tokom trajanja epidemije, pisarnica Sekretarijata bila je zatvorena. Uprkos
izmenjenim okolnostima, oglasi o odrZavanju javnih uvida nisu pretrpeli izmene. Gradanima je usmeno
saopstavano uputstvo da svoje primedbe, umesto na pisarnici, ostave u kartonskoj kutiji na ulazu u
zgradu Sekretarijata. Cak ni u ovakvoj situaciji, Sekretarijat nije javno obavestio gradane o potvrdenoj
praksi da prihvata i one primedbe koje su upuéene poStom, niti je otvorio moguénost da gradani svoje
primedbe dostave elektronskim putem.

(06 Mesto odrZavanja javne sednice Komisije za planove Skupstine grada Beograda
prilagoditi svrsi i karakteru ovog javnog dogadaja

Javne sednice Komisije za planove Skupstine grada Beograda ne odrZavaju se na istoj adresi kao i javni
uvidi u planska dokumenta, ve¢ u susednoj zgradi, u Ulici kraljice Marije br. 1 i to na 20. spratu ovog objek-
ta. Ova sala dostupna je iskljucivo liftom, te se ne moZe smatrati uslovhom za ovu vrstu javnog dogadaja.
Dodatno, u brojnim prilikama njen kapacitet pokazao se nedovoljnim da, pored predstavnika obradivaca i
nadleznih organa®®, primi i sve zainteresovane gradane. Ovaj problem se uvecava u danima kad se na istoj
javnoj sednici odrZavaju konsultacije o viSe planskih dokumenata koji su izazvali interesovanje javnosti, o
¢emu gradani, po pravilu, nisu obavesteni. Stoga gradani, neretko, viSesatne javne konsultacije provode na
nogama, unutar sale ili ¢ekajuci obavestenje o odrzavanju svoje tacke dnevnog reda, u holu izvan ove sale.

50 Pored podnosilaca primedbi, javnoj sednici Komisije za planove jedinice lokalne samouprave prisustvuju odgovorni planer,
odnosno odgovorni urbanista, predstavnici obradivaca planskog dokumenta, predstavnici nadleznog organa jedinice lokalne
samouprave, u skladu sa ¢l. 66 st. 1 Pravilnika o sadrZini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanistickog
planiranja.
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(07 Termin odrzavanja javne sednice Komisije za planove Skupstine grada Beograda
prilagoditi tako da se omoguci prisustvo ve¢em broju gradana

Trenutna praksa Sekretarijata za urbanizam i gradevinske poslove Gradske uprave grada Beograda, kao
organa nadleZnog za sprovodenje procedura ranog javnog i javnog uvida, ima za posledicu dodatno suza-
vanje ionako suZenog prava gradana na ufestvovanje u radu javne sednice Komisije za planove Skupstine
grada Beograda. Naime, ¢lanom 66 Pravilnika o sadrZini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog
i urbanistickog planiranja odredeno je da pravo na obracanje pred Komisijom za planove jedinice lokalne
samouprave, tokom javne sednice ovog organa, imaju samo oni gradani koji su prethodno uputili primedbu
na sadrZaj nacrta planskog dokumenta. Medutim, ¢ak i oni predstavnici javnosti koji su se na ovakav nacin
“kvalifikovali” za u€e3¢e u radu Komisije za planove, nisu uvek u moguénosti da ovo pravo ostvare, a s obzi-
rom da se javne sednice Komisije za planove Skup3tine grada Beograda odvijaju u radno vreme javnih usta-
nova, po pravilu u 13 ¢asova, odnosno u vreme kad je i vec¢ina gradana na svom radnom mestu. Propisima
nije regulisano pravo gradana da imaju zastupnika koji bi se u njihovo ime obratio Komisiji za planove, pa se
u (beogradskoj) praksi ovo pravo selektivno priznaje.

(8 Uciniti dnevni red javnih sednica Komisije za planove Skupstine grada Beograda
dostupnim javnosti

Dnevni red javnih sednica Komisije za planove Skupstine grada Beograda nije dostupan javnosti. Prema
¢l. 9. Poslovnika o radu Komisije za planove Skup3tine grada Beograda, predlog dnevnog reda za svaku od
sednica dobijaju ¢lanovi Komisije, kao i ¢lanovi Gradskog veca i Saveta za urbanizam, odredeni sekretari-
jati Gradske uprave, gradske opstine, Direkcija, Zavod za zaStitu spomenika, Urbanisticki zavod Beograda,
Drustvo arhitekata Beograda i Drustvo urbanista Beograda, InZenjerska komora Srbije, a po potrebi i
druge institucije, najmanje pet dana pre odrZavanja sednice.

Gradani se o datumu odrZavanja javnih sednica obaveStavaju isklju€ivo i jedino putem oglasa o odrza-
vanju javnog uvida u nacrt planskog dokumenta. Nije redak slu¢aj da se na istoj javnoj sednici planira
odrZavanje konsultacija o viSe planskih dokumenata, o ¢emu gradani nisu direktno obavesteni. Naprotiv,
gradani zainteresovani za javne konsultacije o razli¢itim nacrtima planskih dokumenata upucuju se da
na javne sednice dodu u isto vreme, po pravilu u 13 ¢asova. Ovo za posledicu ima nepotrebno tracenje
vremena gradana koji su prinudeni da, nekad i satima, ¢ekaju da na dnevni red dode planski dokument za
C¢iju su izradu zainteresovani.

(09 Prilagoditi vreme trajanja konsultacija o pojedinaénim nacrtima planskih doku-
menata ocekivanom broju predstavnika zainteresovane javnosti

Prema ¢lanu 11 Poslovnika o radu Komisije za planove, Komisija moZe da donese odluku da ogranici vreme
rasprave po tackama dnevnog reda ili po primedbama koje su predmet rasprave na javnoj sednici. S druge
strane, u skladu sa ¢l. 65 st. 3 Pravilnika, Komisija moZe da odrZi viSe javnih sednica ukoliko proceni da
je broj primedbi veliki. U praksi, kad je broj primedbi veliki, Komisija zaista odrZava vise nego jedne javne
konsultacije o nacrtu planskog dokumenta. Medutim, iako Komisija ima uvid u broj primedbi znatno pre
odrZavanja javne sednice, o odluci da odrZi viSe od jedne javne sednice gradane obaveStava tek na kraju
pojedinacnih javnih sednica, to umanjuje moguénost gradana da na adekvatan nacin planiraju svoje vre-
me. Takode, zabeleZeno je i da Komisija ograniava trajanje rasprave na nacin da odreduje broj minuta
tokom kojih svako od zainteresovanih predstavnika javnosti ima pravo da obrazloZi prethodno podnetu
primedbu.

10 Uciniti javno dostupnim audio (i video) snimke javnih sednica Komisije za plano-
ve Skupstine grada Beograda

Clanom 66 Pravilnika o sadrZini, na¢inu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanisti¢kog plani-
ranja propisana je zabrana neovlas¢enog tonskog i audio snimanja toka javne sednice Komisije za pla-
nove. Ova zabrana potvrdena je i odredbama Poslovnika o radu Komisije za planove (€l. 13 stav 4) koji
propisuje kao nedozvoljeno snimanje prisutnim licima video, audio i foto zapisa sednice, pod pretnjom
udaljavanja prekrSioca sa sednice. Poslovnik, takode, propisuje obavezu nadleznih organa da snimaju
audio-zapise sednica, a po potrebi i video-zapise sednica.

Sasvim ocekivano, gradani najc¢es¢e ni ne pomisljaju da bi u doba brzih informacija, drustvenih mre-
Za i ubrzane digitalizacije, mogla postojati ovakva zabrana, a posebno s obzirom na to da se radi
o zabrani snimanja dogadaja koji je po naslovu i percipiranom karakteru ,javan”. StaviSe, sta-
vom 2 prethodno citiranog ¢lana 13 Poslovnika o radu Komisije za planove Skup3tine grada Be-
ograda, podvucen je javni karakter javne sednice, te je navedeno: ,Javna sednica Komisije je otvo-
rena za javnost.” Uprkos pojaCanom broju zahteva da se dopusti snimanje ovakvih dogadaja, ova
zabrana je i dalje na snazi. Uz to, uprkos tome 3to nadleZni organi snimaju audio zapise toka sva-
ke javne sednice, nacinjeni snimci nisu dostupni javnosti. Ovakva praksa produbljuje percepci-
ju gradana o netransparentnosti rada organa nadleZnih za izradu i donoSenje planskih dokumenata.
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171 Ponoviti odrZavanje javnog uvida i javne sednice Komisije za planove Skupstine
grada Beograda ukoliko usvojene primedbe uti¢u na interese, odnosno ostvari-
vanje prava drugih lica

Propisi kojima je regulisana procedura izrade planskih dokumenata prepoznaju potrebu za ponavljanjem jed-
nog dela ove procedure, te propisuju uslove pod kojima se pristupa takvoj aktivnosti. Zakon o planiranju i iz-
gradnji, u ¢l. 51, odreduje da ¢e nadlezni organ, odnosno Komisija za planove, doneti odluku kojom se nosiocu
izrade nalaZe da izradi novi nacrt planskog dokumenta u slu¢aju da ovaj organ, nakon javnog uvida u nacrt
planskog dokumenta, utvrdi da usvojene primedbe sustinski menjaju planski dokument. S druge strane, ¢l. 68
st. 3 Pravilnika o sadrZini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja predvi-
deno je da se, u slu¢aju da se utvrdi da je planski dokument znacajnije promenjen u jednom delu, za taj deo
nacrta planskog dokumenta organizuje ponovljen javni uvid. U skladu sa €l. 55 Pravilnika, ponovljeni javni uvid
u deo planskog dokumenta ne moZe trajati krac¢e od 15 dana. Medutim, ovi propisi ne definisu bliZze karakter
izmena koje se smatraju znacajnijim, odnosno sustinskim izmenama planskog dokumenta. Procena potrebe za
pristupanjem ponavljanju izrade nacrta planskog dokumenta, odnosno potrebe za ponavljanjem javnog uvida
u ceo nacrt planskog dokumenta ili jedan njegov deo, prepustena je nadleZznom organu tj. Komisiji za planove.

Medutim, u Beogradu gradani veoma retko imaju priliku da kroz instrument ponovljenog javnog uvida daju svoj
komentar na izmene nacrta planskog dokumenta, usvojene po zavr3etku javne sednice Komisije za planove, bez
obzira da li konacni stav Komisije za planove po upuéenim primedbama gradana i institucija utice na promenu
stepena ostvarivanja prava gradana.

12 Uciniti javno dostupnim, putem interneta, izvod o obavljenom javnom uvidu, ne-
posredno nakon njegove verifikacije

U skladu sa ¢lanom 67 Pravilnika, na jednoj ili viSe zatvorenih sednica koje se odrzavaju po zavrSetku javnog
uvida (ovo moZe biti i neposredno nakon javne sednice), Komisija za planove donosi zaklju¢ak po svakoj podne-
toj primedbi®’, koji je deo izveStaja o obavljenom javnom uvidu®2. Propisi ne odreduju obavezu nadleznih organa
da blagovremeno obaveste gradane o sadrZaju ovog izvestaja.

51 Clan 67 stav 3 propisuje da zakljuZak komisije o podnetoj primedbi moZe biti da se primedba: ,prihvata”, ,ne prihvata” (uz
obrazloZenje), ,delimi€no prihvata” (uz obrazloZenje koji deo primedbe se prihvata, a koji ne prihvata), kao i da primedba ,nije
osnovana” (uz obrazloZenje).

52 lzvestaj o obavljenom javnom uvidu sadrZi: 1) uvodni deo - kratak prikaz aktivnosti koje se odnose na postupak dono3enja
odluke, ugovaranje, izradu i stru¢nu kontrolu planskog dokumenta; 2) podatke o oglaSavanju i sprovodenju postupka javnog
uvida, kao i podatke o odrZavanju sednice komisije; 3) skraceni prikaz primedbi koje su podnete na nacrt planskog dokumenta,
sa zaklju¢kom komisije po svakoj primedbi i kra¢im obrazloZenjem.

Ipak, Sekretarijat za urbanizam i gradevinske poslove Gradske uprave grada Beograda sprovodi praksu oba-
veStavanja gradana o ishodu procedure javnog uvida time Sto na adrese podnosilaca primedbi dostavlja izvod
iz verifikovanog izvesStaja o odrZanom javnom uvidu®® koji sadrZi skraceni prikaz primedbe, sa zaklju¢kom i
obrazloZenjem Komisije o toj primedbi. Dopis Sekretarijata dodatno sadrZi i obaveStenje o alatima koji su na
raspolaganju gradanima koji nisu zadovoljni ishodom javnih konsultacija, slede¢e sadrZine: ,Konacna verzija
Nacrta predmetnog urbanistickog plana s lzveStajem o javnom uvidu bic¢e dostavljena Gradskom vecu grada
Beograda radi utvrdivanja predloga Plana, nakon ¢ega ¢e biti upuéena Skup3tini grada Beograda na razmatra-
nje i dono3enje. Predlog za izmenu i dopunu Predloga predmetnog urbanistickog plana u smislu €l. 115 Poslov-
nika Skupstine grada Beograda (SI. list grada Beograda, br. 15/09, 14/10, 32/10i 101/19) podnosi se u formi
amandmana. Amandman moZe podneti odbornik, Gradsko vece, gradonacelnik, stalno radno telo Skupstine,
Skupstina gradske opstine i 500 biraca s prebivaliStem na teritoriji grada.”

Ukoliko ostavimo po strani moguc¢nost da gradani izvr3e pritisak putem politickih predstavnika u ovom telu, te
se usmerimo na moguc¢nost da gradani podnesu amandman prikupljanjem potpisa 500 biraca, izvesno je da
su efekti ovog mehanizma veoma ograniceni, a €esto i u potpunosti obesmisljeni. Praksa pokazuje da konac¢na
verzija nacrta planskog dokumenta, sa izveStajem o javnom uvidu, znac€ajno pre stize do Skupstine grada Beo-
grada, nego 3to izvod iz istog izveStaja stiZe na adrese gradana, zbog Cega su gradanima suZene mogucnosti da
iskoriste svoje pravo na organizovanje i upuc¢ivanje amandmana. Takode, druge odredbe Poslovnika Skupstine
grada Beograda dodatno oteZavaju gradanima da iskoriste ovaj mehanizam. Naime, amandman na predlog
urbanisti¢kog plana moZe se podneti najkasnije pet dana pre odrzavanja sednice Skupstine®, dok rok pocinje da
teCe ,od dana upucivanja predloga opsteg akta odbornicima” (¢l. 115 Poslovnika). Kako se predlozi odluka i ur-
banistickih planova odbornicima dostavljaju najkasnije sedam dana pre odrzavanja sednice Skupstine (€l. 74 st.
2 Poslovnika) zajedno sa dnevnim redom sednice, zakljucuje se da gradani najcesce imaju samo dva dana tokom
kojih mogu podneti svoje amadmane. Dodatno, i to je moguce pod uslovom da dobiju informaciju o tome da je
predlog planskog dokumenta upuéen odbornicima, a s obzirom na to da ovu informaciju propisi ne definisu kao
javnu. Uz to, obaveStenje o odrZavanju sednica Skup3tine grada Beograda, skoro po pravilu se javno objavljuje u
roku kra¢em od propisanih sedam dana pre pocetka same sednice. Ipak, ovde je zabeleZen pozitivan pomak, pa
je nedavno uvedena praksa da ovoobavestenje ipak sadrzi i okviran opis dnevnog reda sednice.

Navedene poteskoce bile bi znatno umanjene ukoliko bi nadleZni organi preduzeli aktivnosti na blagovreme-
nom obavesStavanju gradana o ishodu javnog uvida u planska dokumenta. Ove aktivnosti ne zahtevaju znatna
ulaganja s obzirom na to da bi se znac¢ajan pozitivan efekat ove mere postigao i jednostavnim postavljanjem
verifikovanog izve3taja o obavljenom javnom uvidu u planski dokument na internet stranicu putem koje se
vrse javni uvidi.

53 lzvestaj verifikuju, odnosno potpisuju predsednik i ¢lanovi komisije, kao i ovlaséeno lice nadleznog organa, odnosno na-
dleZnog organa jedinice lokalne samouprave.

54 Amandman na predlog urbanistickog plana u ovome se razlikuje od amandmana koji se odnose na druge oblasti, a za koje
je rok podnosenja definisan kao ,najkasnije 24 ¢asa pre ¢asa koji je odreden za pocetak sednice”.
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Zakon o planiranju i izgradniji, Sl. glasnik RS, br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 -
odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - od-
luka US, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon, 9/2020 i 52/2021;

Pravilnik o sadrzini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanistic-
kog planiranja, SI. glasnik RS, broj 32/2019;

Pravilnik o sadrZini, nacinu i postupku izrade planskih dokumenata, Sl. glasnik RS,
br. 31/10,69/10i 16/11;

Pravilnik o uslovima i na€inu rada Komisije za stru€nu kontrolu planskih dokumena-
ta, Komisije za kontrolu uskladenosti planskih dokumenata i Komisije za planove jedinice
lokalne samouprave, Sl. glasnik RS, br. 32/2019;

Poslovnik o radu Komisije za planove Skupstine grada Beograda, od 24. 10. 2014.
godine;

Poslovnik Skupstine grada Beograda, Sl. list grada Beograda, br. 15/2009, 14/2010,
32/2010i 101/2019;

Pravilnik o sadrZini i nac¢inu vodenja i odrzavanja Centralnog registra planskih do-
kumenata, informacionog sistema o stanju u prostoru i lokalnog informacionog sistema i
digitalnom formatu dostavljanja planskih dokumenata, Sl. glasnik RS, broj 33/2015.

CIP - KaTtanorusauuja y nyénmkaumju
HapoaHa 6ubnunotera Cpbuje, beorpan

711.4(497.11)"2020/2021"
316.653(497.11)72020/2021”
316.644(497.11)2020/2021”

JAVNOST na distanci - demokratija u krizi : analiza planskih procedura u periodu pandemije / [autorke
Ljubica Slavkovi¢..[i dr.]]. - Beograd : Nova planska praksa - baza za urbanisticka istraZivanja i razvoj
planiranja, 2021 (Beograd : Standard 2). - 82 str. : graf. prikazi ; 24 cm
TiraZ 200. - Napomene i bibliografske reference uz tekst.

ISBN 978-86-903760-0-1
1. CnaBkosuh, Jbybuua, 1984- [ayTop] 2. MpaoBau, AHa, 1975- [ayTop]
a) YpbaHMCTMYKO nnaHnpame -- beorpag -- 2020-2021 6) JaBHO Mibene -- beorpag -- 2020-2021 B) beorpag

-- [pywteeHe npununke -- 2020-2021

COBISS.SR-ID 49651465




11 N\
]|D|%Dmﬂh\
oW L LI {oooooo

0O L L L ool oo

s 0.0,.7
& “‘* / OO0
O

ﬁgﬁﬁﬁgﬁgﬁﬁﬁgﬁgﬁf




