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20. dhebpyap 2023. rogune

IlomroBaHu,

VY mby yHanpehema 3akoHa 0 TUIAaHUpaky U U3rPaakbu Koje Tpeda aa JonpuHece mTo Behoj
MIpaBHO] CUTYPHOCTH 3a MHBecTHpamwe y Permyomuim CpOuju, a Be3aHO 32 KOHKPETHE LIMJbEBE
KOjH Cy y jaBHO]j pacnpaBu o HaupTy 3akoHa 0 u3MeHaMa U JJoIyHaMa 3aKOHa O IUTAHUPAkY U
M3TPabU MIPEIOKEHH U OTlepallmOHAIM30BaHu Kpo3 oaroBapajyhe 3akoHcke oapenoe, Hosa
IUTAaHCKA Mpakca Jaje cienehe npezore:

1. Be3ano 3a KOHKpPeTHH IH/b KOjHU ce OJHOCH HA J0JAAaTHO MNpelH3UpaAke H
yekiaahuBamwe oapeadu osor 3akoHa ca oapeadamMa JApPYyrux 3aKoOHa, ILITO
AONPUHOCH HUXO0BOj 00/b0j NMPUMEHM, NMPEAIAKEMO HEKOJIHKO YHampehewa y
/by 00/b€ KOMILIEMEHTAPHOCTH 3aK0OHA 0 IJIAHNUPaKY U U3rPailbi U 3aK0HA 0
IUIAHCKOM CHCTEMY Y IOMeHYy NapTHIunaunmje:

[IpaBHa curypHocT 3a nHBecTHpame y CpOuju Moke OWTH 3HATHO HApyIIeHa, YKOJIUKO CBE
3aWHTEPECOBAaHE CTPaHE TOKOM HM3pajie TIIAHCKUX JOKYMEHaTa HUCY JJOBOJBHO JOOPO U jaCHO
nHpOpMHCaHEe O MOHYHEHUM TUTAHCKUM peliekhuMa U YKOJIWKO MM HHUje oMoryheHo aa y
npolecy u3paje IulaHa Ha aJeKBaTaH HAaYMH YYECTBYjYy, y LIHJbY MOMHpEHA HHTEpeca U
CTBapama KoMrpomuca — u 0yayhux nHBecTuTOpa M JIoKainHe 3ajennuiie. OBaj mpoodiieM ce y
HOBHj€ BpeMe CBe yelnhe jaBJba, U UCIOJbaBa Ka0 HAKHAHH OTIOp TpahjaHa mpeMa yCBOjeHUM
IUTAHCKUM peliemhUMa, ITO MOXKe UMAaTH U Kpajihe HeIOBOJbHE MOCeAnIIe 10 OyeT Tpaja u
MOBEpPEHE MHBECTUTOPA Y CHUCTEM IUIaHUPaba, Kao y ciydajy Onoka 37 na HoBom beorpany.
3aKOH O IUIAHCKOM CHCTEMY j€ 3aTO Ha MPUIMYHO BHCOKOM HHUBOY OOpaauo JOMEH
MapTULIMIIALIK]E Y U3PAIU IJIAHCKUX JOKYMEHaTa U, YONIITe, TOKyMEHATa jaBHUX MOJUTHUKA,
rapantyjyhu 4ak Tpu HUBOA NMapTHIMNAIM]e — HH(OpMUCamke, KOHCYJITAllUje B capaiiby, 0K
3aKoH O IJIAHUPaky U U3TPAIBH U Jajbe y TOM JIOMEHY 3a0cTaje u 00e30elyje TeKk MUHUMYM
nH(pOpMHUCamka U KOHCYJTaTUBHE Mporieaype. Tema mapTHInaiuje jecTe jeHa o1 aKTyESITHUX
Y KJbYYHHX TeMa y CPIICKOM IUIaHUPAbY, aJIi HUje HaM LIWJb J1a OBOM ITPUIIMKOM PacCIpaBJbaMo
0 HCHO] YJI03W W CBPCHUCXOJHOCTH, Beh Ja Mpeio’KUMO HEKOJIUKO Kpajihe jeTHOCTAaBHHUX
pemiema, koja 6u je y mocrojehem okBHpy 3akoHa O IUIAHUpPAky M HM3TPAABU 3HATHO
yHampeauna:

- VYBectu (BpaTuTH) 00aBe3Hy jaBHY MIPE3EHTALIN]Y IUIAHCKUX PEIIeHa TOKOM MPOoIeype
JaBHOT YBH[a 3a CBE IJIAaHOBE (M ypOAHUCTUYKE U IPOCTOPHE);

- VYBectu jaBHY pacupaBy y npeanor Oanyke o u3pajiu MIaHCKOT JT0KyMEHTa;

- IIponucaru epukacHuju HaUMH OOaBelITaBamka rpalaHa 0 MOKPEHYTUM Ipolielypama
u MoryhHocTtuma ydenrha y cBakoj ox (ha3a uspajie miIaHCKUX JOKYMEHATa;

- IIponmcaru Behy jaBHY IOCTYHHOCT NMPHUKYIJbEHE ITOKYMEHTAllMjeé M OHE Hacraie
TOKOM ITpolieca U3paJie IIaHCKOT IOKYMEHTA.
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Takohe, nmocraBibamo Bam um mpemiore/cyrectuje 3a usmeny 3IIM koju cy Hacramm kao
3aKJby4aKk OKpYIJIOr crona ., Jlapmuyunayuja wupe jagnocmu u yroea niawepa y
VPOAHUCMUYKOM U NPOCIOPHOM NIAHUPArbY * M IPETXOIHO CIPOBEICHE aHKETE ca ITaHepHMa
cBux crpyka y Cpouju (ykynHo 185 ucnuranmka), xojy je HIIII cnposena y capagmu ca
YapyxemeMm ypoanucta Cpouje y jyHy mecerty 2022. rogune. CMEpHHIIE KOj€ C€ THIY TeMe
napruiunanyje cy cienehe:

-  VYuanpehewme wundpopmucanoctu rpahana wu o0e30ehuBame KoMmILIeTHE
TPAHCIIAPEHTHOCTH Npoleca 1 NpoleaAype IVIAHUPaKA je IPBa Mepa OKO KOje Cy ce
CBH ycaryacuiu. YHanpeheme MHPOpPMHCAHOCTH ce OJHOCH Ha cBe (aze u3spaje,
yCBajama U CripoBolemha JOKyMeHaTa MPOCTOPHOT U ypOAHUCTHUKOT IJIAHUPAKbA.

- Jenerupame NOCTYNKAa NAPTHUHUNALHje KOHKPETHOM YYeCHHKY Yy HOCTYNKY
u3pajae MIAHCKOT JOKYMEHTAa — HEONXOHO je /Ja ce NeUHHIIE OArOBOPHO JIUIIE /
opran 3a cropoBoleme MapTULMINAIMje, KOjU 3a TO pacrmojaxe onaronapajyhum
pecypcruMa U Koju Ou 01O 3Ty KeH 3a KBAJTUTET MapTUIUITIATUBHOT MPOIIEca y 3aKOHOM
ponucaHuM ¢aszama Mpoueaype u3paje MiaHa (paHd jaBHU yBUJ, jaBHM YBHUJ), a
ONTHUMAIHO M TOKOM IIeJIOT TIpolieca. 3a maptunumnanujy, mopen oprana JJIC kao
HOCHOIIa U3paJie MaHa, Morao Ou OUTH 3a1y>KE€H M HEKO U3 paJHor THMa oOpaluBaua,
WJIU J1a C€ OCTBapH ojiroBapajyha capaama ca MECHUM 3ajeqHuIama. J[pyra moryhHoct
je Aa ce o mpoliecy crapa nmoceoHo GopMUpaHO TEIo.

- IIpunarohasame nmocrynka napTHUMNIALKje MOCEOHO 32 IOKYMEHTA CTPATELIKOT,
a Moce0HO 32 JOKYMEHTA PeryJauMoHOr IviaHupama (y nocrojehemM 3akoHcko
okBuUpY). [lapTununanyja jaBHOCTH y KOHIMIUpPAaWky BHU3Uj€ U LIMJbEBA Pa3Boja U
napTuIynanyja y ypehemy KOHKpETHOT IPOCTOpa UMa Pa3InUUTe IUJbEBE U NMPOLIECHE
KapaKTepHUCTHKE, IITO OU TpeOano yBaKUTH y MPAKCH.

-  Manupame o0aBe3HHX Y4YeCHHKa y IMpouecy NapTHOMnanuje (T3B. aHaIN3a
CTEJKXOJIJIepa) — MMAolla jJaBHUX OBJjamhema, HHCTUTYIIH]a, IMBIJIHUX OpraHU3allHja
U yIpyKema, U HHUXOBO aHTaXOBAkEe U YKJbYUHMBaWkE O]l HajpaHMjux (asza uspane
IJIAHCKOT JIOKyMEHTA.

- O0OaBe3Ha OpraHu3anuja jaBHUX NPe3eHTAINja 32 IVIAHOBE KOjH UMAjy U3PaKeHy
npod/1eMaTHKY 0/ jaBHOT UHTepeca, MOIYT 3aIITUTE KUBOTHE CPEAUHE, OTBOPEHUX
U 3elIeHUX MPOCTOpa y Tpajy, MOBPIIMHA U O0jeKkara jaBHUX HaAMEHa, Kao U JIPYTUX
TeMa MOTEHINjaJIHO BaKHUX 32 IIUPY JaBHOCT.

2. Be3aHo 3a KOHKPEeTHHM LW/b KOjU ce OJHOCH Ha mpeHoc Aeja opjamhema ca
APKABHOI OpraHa Ha Jpyra npaBHa JIMIA W jaBHe OeJiekHHKe (M31aBambe
uHpopManuje o JOKANUjH), MPEATakeM0 HEKOJIUKO yHanpehema y nuby Behe
epukacHocTH U31aBamka rpa)eBUHCKHUX 103B0JIA:

[IpaBHa curypHocT 3a mHBecTupame y CpOuju Moke OMTH 3HATHO HApYIIEHA, YKOJIHUKO
JOKYMEHTa M aKTH Ha OCHOBY KOjUX CE€ TpajJid HUCY OCCIPEKOPHO TAYHH, HEABOCMHUCICHHU H
ynotpebsbuBu. M3 THX pasnora, 6e3 o03upa mro Mupopmaiyja o oKaluuju HeMa ,,[IpaBHY
TeXKUHY JPYTrUX akaTa Koje H3Jaje OpraH yrpaBe HaJIeKaH 3a MOCJIOBE IUIAaHHpama U
U3rPajiibe, O] ’bEHOT KBAIUTETA U aXKyPHOCTH UTEKAKO 3aBUCH MPOILIEC MPOjeKTOBamba KOju he
JIOBECTH 10 W3JlaBamba JIOKALMJCKUX yCIIOBA U, IOTOM, Tpal)eBUHCKe 103BoJe. AKO je ujaeja aa
Opral ympase He Mopa Ja 06e36enu uHpopmanujy o Jokauuju (IITo je MPeITI0KEHO HOBUM
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onpeabdama) oH Ou Mopao aa 00e30e1 HEOMXOAHE MPEIYCIIOBE 3a FheH KBAIUTET U aKyPHOCT
yIpaBo Kpo3 jaBHO 00jaBJbHMBamke M JOCTYIMHOCT CBHX BaKehWX IUIaHCKMX JAOKyMmeHaTa Ha
LPTIJ] (xoju ox cBOT TOCTaBJbakba He (GYHKIIMOHHUIIE), KA0 U 00jaBJbUBAKHEM CBHX Bakehux
IUTAHCKUX JOKyMEHaTa Ha 3BAaHUYHHMM CajTOBMMa OpTaHa yIpaBe KOjU MOTY HEJIBOCMHCICHO
na ce Tymaue (ucto Baku u 3a cajt MCI'U u 3a cajToBe JIOKaTHUX caMOYIIpaBa, a rmojacehamo
na I'pan beorpan axxypHy 0a3y IuiaHoBa M HEMa Ha CBOM cajTy). OBO je HApOUMTO BAXKHO 3a
npumep beorpana, koju jour yBek Huje 06jaBuo uzmene u nonyse [1I'P u3 mapra 2022 (cem Ha
cajry YpOaHHCTUYKOT 3aBOAA, ajll HEMOTIYHO) M 32 KOjU HE MOCTOjU O0jeIMIEH TEKCT U
rpaguka — mTO CBE He 00e30elyje HM MUHUMYM IIpaBHE CUTYpPHOCTH Jaa he wu3aare
uH(popMalrje o JOKAIHjH 0J1 CTpaHe OMJI0 KOra APYror OCMUM OpraHa yrpaBe OHUTH BalHIHE.
C TiM y Be3H, HAIllK TIPEJIO3H cy cieaehu:

- Jla ce cTyname Ha CHary oBe 3aKOHCKE Ope0e YCIIOBH MOCTaBJbAEM U IOTITYHUM H
6ecnpekopHuM ycnoctaBsbambeM L[PII/], ka0 1 HaMEHCKUX CTpaHHUIA CajTOBA yIpaBe
Koje cy nocsehene Baxxehum mianckum qokymentuma (Ha tepuropuju JJIC, PC...);

- Jla ce mpomnuiie MUHUMYM cTaHapaa koju Mudopmarnuja o tokanuju Mopa Ja caapixH,
HApOYHUTO Y TOTJIeNy TpadUuKUX MPHUIIoTa TUTaHa, BHXOBE YATIFUBOCTH U opmara y
KoMe ce u3ajy (Mopa OMTH OoMOryheHo NpojeKTaHTHMa Ja MPOjeKTYjy Ha OCHOBY
nobujeHnx nHdopmaryja, mTo JaHac HUje CIydaj) ;

- Taxobe, Mopa OuTH jacHO H ,,KO je KpuB* ako MHdopmaryja o JoKauju HUje TayHa U
IITa Cy MPaBHE MOCIENIIE U TOM CIIy4ajy;

3. Be3aHo 3a KOHKPEeTHH IIWb KOjH ce O/IHOCH Ha yBol)er-e HOBHX eJieMeHaTa ''3elieHe
arerze'', mpemiaxkeMo HekoJnko yHanpehema y nmpy Behe oap:kuBocTH
IUIAHCKHUX pellielha €A aCNeKTa 3allTUTe )KUBOTHE Cpe/nHe:

[IpaBHa curypHocT 3a uHBecTupame y CpOuju Moke OUTH 3HATHO HapylleHa, YKOJIUKO
IUTAHCKA pellieka HUCY yckialeHa ca MpokiiaMOBaHUM IMibeBUMa EY y nomeny 3amture
YKUBOTHE CPEJIMHE U CMambelha eMHCH]e YIIbeH-IMOKCH/IA, a KOju ce 00e30elyjy n3naBamem
aZlekBaTHUX cepTu¢ukata 3a obOjekre u3rpalleHe Ha OCHOBY Baxkehux ypOaHHCTHUKHUX
MJIaHOBA, JaKJe ,,IOCTIUIAaHCKU . J[pyruMm peurmma, cama IIJIaHCKa pellema OM Mopaina Ja
o0e30ee 10BOJbHO eneMeHaTa koju he naBecturopuma omoryhutu nobujame oarosapajyher
ceptudukara 3ejeHe rpajme, 6e3 00ja3Hu ga Cy rpauiiu 1o rpal)eBUHCKO] 103BOJH, AT MUMO
€BPOINCKHUX CTaHJapAa. 3aKOH O IUIAHUPAy U U3TPaJibi Y OBOM JIOMEHY, HapaBHO, HE Tpeda
7a e y IeTalb, alld MOXKe J1a 00e30enu neduHucame mojMoBa urja he mapa npodumnaiuja
OUTH mpeaMeT IMOA3aKOHCKUX akaTa M CcaMHMX IUIAaHCKUX JOKyMeHaTa. Y TOM LHJbY
MpeAIaKEMO J1a C€ TTIOJMOBHUK JIONYHH JePUHUIIM]aMa TOJMOBA:

- 3eyieHa HHPPACTPYKTYPA;
- GKOJIOIIKU HHJICKC.

VY nputor nipernu3Hor nedruHUCakha OBUX ITOJMOBA (3a MoTpede MojMOBHUKA), a U yCKiIahuBama
pa3IMYUTUX CEKTOPCKHUX 3aKOHa, mojcehaMo Ja cy TOKOM MpoIie roJuHe ypaheHa Ba
OTICe)XHA UCTPaXKHBaKkba Ha OBY TEMY, JEJIHO j€ CIIPOBENO YIPYKEeHe Mej3aKHUX apXUTeKaTa
CpOuje, a npyro Llenrap 3a exciepumenTtanue ypoaue cryauje (L{EYC).



N ] NOVA
PLANSKA
— PRAKSA

baza za urbanisticka istrazivanja i razvoj planiranja

4. Be3aHo 3a KOHKPeTHH IMJb YBOhewa rJIaBHOI JAP:KABHOT ypOaHucTe, ynme he ce
”YBeCTH J0JATHHU pel y 00JIacCTH NMPOCTOPHOT M YPOAHUCTHYKOI IUVIAHUPaKa Ha
Teputopuju Penydiiuke CpoOuje”’, kao m AreHumje 3a NPOCTOPHO IVIAHUPAE U
ypOoannzam PC, mnpemiaxkeMo HekoJMko yHanpehewma y nmpy nosehama
OJATrOBOPHOCTH JIMIIA OBJIAaIIheHUX 32 JOHOLIeHhe OUIYKA Y IJIAHCKO] POoUeAypPH U
crnposohema mi1aHoBa:

[IpaBHa curypHocT 3a uHBecTUpame y CpOuju Moke OUTH 3HATHO HApyIIEHA, YKOJIMKO HE
MOCTOjM CacBUM TIpeIM3Ha M jacHa IpaBHA OATOBOPHOCT CBHX YYECHHKA Y MPOIEIYpH
JIOHOLIECHA IJIAHCKUX JOKYMEHTa, HApOYMTO OHUX HAUICKHHUX 32 JOHOLICHE OJIyKa —
npeioskeHe nHeTuTynuje [maBHor nprxaBHOT ypOaHucte u J{p>kaBHE KOMUCH]jE 32 TUTaHOBE,
aJli ¥ OBaKBUX MHCTHUTYIMja Ha JOKaJIHOM HHMBOYy. Hamme, mpuBaTHa CBOjUHA, Kao U jaBHA
CBOjHHA Kao JaBHO JJOOpO, MOT'Y OUTH 3HATHO YI'POXKEHE, Ca aclieKTa BUX0BE MaTepHjaliHe, alu
U CBake Jpyre BPEIHOCTH, YKOJHMKO C€ IUIAHCKA pelliemha paje U YeCTO Memajy 0e3 jacCHHX
KpUTEpUjyMa, HAPOUUTO aKO Ha Taj HAUMH YTUYY Ha Jlerpajanujy mnpocropa (IpHUpoIHOT U
CTBOPEHOI OKpYXeHa) y KOMe ce Heudja CBOjUHa Haja3u. EkmaTaHTaH mpuMep 3a TO
npeAcTaB/ba 37aTHOOpP, HA KOME j€ HE CaMO OCHOBHHM peliemheM Beh W CyKIeCHBHHM
M3MEeHaMa IJlaHa FeHepajiHe peryianuje omoryhena usrpaama BUILIeCIpaTHULIA Ha OUII0 K0joj
JIOKAIlMj1, YUME j€ 3aIlpaBo AETpajupaHa BPeIHOCT UMOBHHE TIOCTOjehnX BIIaCHHUKA, OJTHOCHO
yMamema CBaka ,,JIOBOJbHOCT JIOKalMje™ KOoja MOCTOju Wi je moctojana. [lopex ycBajama
mpeyiora Be3aHuX 3a MoOoJblllabe NapTULMIIALKje, IITO OM CBaKaKO JOTPUHENO pellaBamby
OBAKBHX Ipo0OJIeMa, MpeUIa’keMo J1a e HEM30CTaBHO Ae(UHUIILY OJTOBOPHOCTH (TaKo 1a Oyay
Y JaCHE M Jia Ce He MPeKJIamnajy) Kao ¥ HaIJIeKHOCTH Ha/l KOHTPOJIOM pajia ciueaehux monocuona
OJUTyKa y MPOLEAYPHU TUIaHUPAbA!

- I'maBHOr ypbaHucre (Ip>KaBHOT, TOKPAJUHCKOT U Ha JIOKATHOM HUBOY);

-  Kowmucuje 3a minaHoBe (apxaBHE, MOKPajUHCKE M Ha JIOKAJHOM HUBOY) M JIPYIHX
3aKOHOM NpeABMl)eHNX KOMHUCH]ja U3 00JIACTH MJIaHUPamba;

- AreHnuje 3a MPOCTOPHO U YPOAHUCTUYKO TUIAHUPAIHE.

Takohe, HEONXOAHO je YJIOXKHTH JOJAaTaH HAIoOp y aHaIM3y ~Clabux’ Tadaka y BpUICHY
ypOaHUCTUUYKOT MHCHEKIM]CKOT Haa30pa M MPYKUTH KOHKPETHA U JIEIOTBOPHA oBJalihema
ypOaHHUCTHYKO] WHCHEKIHju (Ha CBMM HUBOMMA YIpaBe), a MOCeOHO y JOMEHY IpOBepe
3aKOHUTOCTH IUIAHCKUX JIOKYMEHaTa, OJJHOCHO KOHTPOJIE paja KOMHCH]E 3a IIJIaHOBE (Ha CBUM
HUBOMMA YIIpaBe) W TpeAy3uMarma OajbuX KOHKPETHHUX U JICNIOTBOPHHUX KOpaka Ha
UCIpaBJbaby HE3aKOHUTOCTH (KOJU ce HE 3aBpIllaBajy Ha MOT'YhHOCTH J1a ce oJHeCe MpeAsIor
Ha/IJISKHOM MHHHCTPY, Kako je To 1 oBuM Hamprom npeasuleHo).

JlogatHo, Be3aHO 3a 00aBe3y MOHHMTOPUHIA IpPOMEHa y MpOCTOpYy, Koja je jenHa of
HaJUIC)KHOCTH ATEHIIMje 3a TPOCTOPHO IUIaHupame W ypbOanmzam PC, HeomxomHo je
MpEeLU3HUpaTy TJIaBHE MEXaHW3Me MOHUTOPHUHTA, KOJU C€ 10JIaTHO AeUHHUITY oaroBapajyhum
MOJ3aKOHCKMM akToM. HanMe, MOHHTOPHMHI IIpOMEHa y TNPOCTOpYy, Kao W BaJopH3aluja
UMIUICMEHTUPAaHUX IUIAHCKMX PElICHka je HEONMXOJaH KOPaK y MOHOBHOM YCIIOCTaBJbamby
pEeaTHOT CTpaTemKor mianupama y Cpouju. Y caBpeMeHUM yCIIOBHMa, HU3 KOju Tpeba 1a unHe
CTpaTeuIKo IJIaHUpame - YPOAHUCTUYKO IUIAHUPAE - BAIOpU3alldja IPOMEHA y MPOCTOpPY,
TaKo J1a Cy pe3yJTaTH BATOPU3AIMje YIa3HU IOIAIH 32 HOBH IIUKITYC TUIAHUPAba, j€ MTOTITYHO
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neMoHTHpaH. HheroBo ycmocraBibame je HEONXOJAaH YCIOB 3a MPOCTOPHO M yOAaHHUCTHYKO
IUTAHUPake KOjU HHUCY caMO CHMYyJalldja IulaHupama, Beh epukacaH cucteM ympaBibamba
IpOMEHaMa y MPOCTOPY y OIIITEM HHTEPECY.

5. Be3aHo 3a KOHKpETHH Wb OTKJIAkHalkba KOJU3HMOHHX OJIpPeIdH M HHXOBO
MehycoOHO ycarjamaBame Kpo3 MHapajelHy H3MeHY ceTa CPOJIHHMX 3aKOHA,
NpeasIaxkeMo /1a ce MocefHA MaKiba MOCBETH AHATN3HU MOYETHOT CTAlha U YOUeHHX
npoodJeMa 3aKOHOJABHOT OKBHPA M AaHAJW3H 0YeKHBAHUX e)eKaTa Mpea10sKeHUX
n3MeHa:

[IpaBHa curypHOCT 3a MHBecTUpame y CpOuju Moke OMTH 3HAYajHO HApPYIIEHA, YKOJIHUKO Ce
YaK W aKTUBHOCTH YHWjU j€ JCKJIAPATUBHU IIHMJb YIPABO OTKIAKAKE HEIOCICIHOCTH U
HEyCarjameHOCTH TOocTojeher 3aKOHOJAABHOT OKBHpa, MPUMEHY]Yy HEIOCIEAHO U
HeycarjameHo, OTHOCHO MOTITYHO TPOW3BOJEHO U 3aKOHCKH HeyTeMeJbeHO. Harme, 3a cBaky
CHCTEMCKY M3MEHY KOja 3aIipe y CHjaceT 3aKOHA M JPYTUX JOKyMEHAaTa M aKkaTa yCBajambeM
MOje/IMHUX JaBHUX IIOJINTUKA, 3aKOHOJABAIl je MPOIKCAa0 00aBe3y HM3paje KOHIICNTa TaKBE
MOJIUTHKE, KOJOM OM ce CBe M3MEHE YHAIpe] carjieqaie U yTBPIUIN CBE Be3e U CBU €PEKTH,
HapaBHO y CKJIJTy ca YHaIpe] MOCTaBJbeHUM IHJbeM (T1a Makap OH OMO U Kpajikbe OaHaiaH Kao
,yHarpeheme Op3uHe u epukacHoCTH nporenypa‘). Haxanoct, mpaBu mpumMep Jomie mpakce
y W3paad OBAaKBUX JIOKYMEHAaTa y CKOpAllllbeM MEepUojay MpPeICcTaB/ba H3paja KOHIIEeNTa
noyituke pedopme e-IlpocTopa u pedopme cucTema IuIaHUpama, Koja je u cama paleHa BaH
3aKOHCKOT' OKBUpA U 0€3 MKaKBOT BaJbaHOT yTeMEJbEHha y aHAJIH3H ITOYETHOT CTamka, mpodieMa
u edekara, mTo je U PEe3yITUPAJIO MOBIAYCHEM IEJIOT HALlpTa JOKYMEHTA ca jaBHE pacipaBe
y mapty 2022. roqune oxa ctpane MI'CH. be3 063upa Ha TakaB Heycrex, oBuM n3meHama 3111
npeuiaXke ce yBoheme eIeKTPOHCKOT cucteMa E-npocmop, 4uMe ce TOHOBO OTBapajy Bparta
UMIUIEMEHTAIUjH CUCTEMCKHX MPOMEHA, MOCCOHO y JIOMEHY MapTULHUIAIK]Ee jaBHOCTH Yy
IUTAHCKUM TIpoIlelypaMa M caAp)kaja W HauyMHA HW3paje IUIAHCKUX JOKyMEHaTa, aiu
3200MITAXKECHEM TPOIKca KOju 00aBe3yjy Jia Ce TaKBa pelieHka MPETXOIHO MPOBEpe Kpo3
n3paly KOHIIENTa NOJUTHKE KOjU TOApa3yMeBa HE CaMo JUCKYCH]y aITePHATUBHUX pEIICHa
Beh M HEKOJIMKO HUBOA MApTHUIMITAIIM]E, Ka0 ajara 3allTUTEe CBUX PElIEBAHTHUX MHTEpeca.

Takohe, 6e3 MKakBe MPETXOJHE aHAJIW3E WM jaBHE IpoBepe (Makap W OHE TOByuYeHe 0e3
o0paznoxema), ma W 0e3 HMKaKBOI 00pa3loXema, MPEUIOKEHO je “yKHulame 3aKoHa o
KOHBEp3HjU y3 HakHary . KOHIIENT NOIUTHKE HUje MPEICTaBIbEH JaBHOCTH YIPKOC TOME IITO
ce yCBajameM OBOI' Npeasiora BpIIM 3HAayajHa CUCTEMCKa pedopMma HauMHaA pacrojarama,
OJIHOCHO MPaBHUM peKMMHUMa Han rpaheBuHckuM 3emubuinTeM. [logacehamo na cy u panuju
MIPEJUIO3H J1a ce KOHBEP3Hja 3eMJbUIITA U3 jaBHE y MPUBATHY CBOjHHY BpIIM 0€3 HAaKHAJE, a Ha
OCHOBY BJIACHHINTBA HaJ OOjeKTHMa, OMBAJM MPOTJIAIIEHU MPOTHUBYCTABHHM, T€ Jia C€ Y
MIPaBHOM CMHCIY HHCY CTEKJIM YCJIOBH Ja YcTtaBHu cya PC u oBor myTa o/urydu npyraduje.
Henocrarak ananuse u HeJIOCTaTaK jaBHO MPE3CHTOBAHMX apryMeHaTa KojuMa Ou ce Morija
OTIpaBJaTH OBaKBa (MIOHOBHA) CUCTEMCKA ITPOMEHa TUM TIpe ¢y 3a0pumanajyhu ¢ 003upom na
ce OBOM MepOM OOJIHKYje BUIIECTPYKO AUCKPUMHHATOPHO MHBECTUIIIOHO OKPYIKEHHE.

JlonatHo, CynpoTHO oapendaMa 3akoHa O €KCIPOIPHjalldju KOjH MPOIHUCYje Ja CE OCHOB
eKCIIpOIpHjaliije YCIOCTaB/ba TEK JOHOLICHEM IUIAHCKOI JOKYMEHTa, Te€ Ja HakHala 3a
eKCIpOoIpHjalnjy He Moke OuTH HIKa ol TpxkuinHe, Haupt 3akona o W1 311U npemiaxe na
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Ce HaKHaJa y TMOCTYNKYy eKchporpHjanuje TpaheBUHCKOr 3eMJbHINTa oapehyje kao 3a
MOJBOTIPUBPEIHO 3EMJBHINTE, YKOIHKO j€ OHO, 1O TpPEHaMEHEe W3BPIICHE JIOHOIICHEM
MJIAHCKOT JIOKYMEHTa, OMJIO oJipel)eHO Kao MOJLOPUBPEIHO.

VY cxiamy ca Hamepama ucka3zaHuM y oBoM mpemiory u3Mena 3111 koju ce Hama3u Ha jaBHO]
pacmpaBu, IpeiaxeMo 1a ce Mel)ycoOHOM ycarjaniaBamy 3aKOHa Kpo3 MapanelHy W3MEHY
ceTa CpOJHUX 3aKOHA MPUCTYIIH CUCTEMCKH, HU3paJOM KOHIECIITA ITOJHUTHUKE - KaKO 3aKOH
Halaxe, U TO Yy OJJHOCY Ha jaBHE monuTuke koju MI'CH xenu cpoBeie y JOMEHY:

- VYnopaBibama NPOCTOPHUM H ypOaHUM pa3BojeM (BpCTEe IUIAHCKUX JIOKyMEHaTa,
ca/ipkaj, ycariameHoCT, MapTULIMIIAIM]a, TATUTATN3aIu]a.. . );

- VYmpaBbawa rpal)eBUHCKUM 3eMJbUIITEM (KOHBEp3Hja, EKCIpOoIpHjaluja, jaBHA
CBOjMHA, PECTUTYIIH]a, TUIAHUPAHE ¥ H3TPAIHA...).

6. Be3aHo 3a o0Opa3joikeme NOjeJMHMX KOHKPETHHX IU/beBa (I0AATHO yBoheme
pena, youeHe HENMPAaBHJIHOCTH Y JOHOLIEHY YPOAHUCTHYKHUX IUIAHOBA Of CTPaHe
JJIC m ci1.), mpemiazkeMo /1a ce 030M/bHO U CHCTEMCKHU NPHUCTYNIH KOHTHHYAJIHO]
U3rPajlb KaNanuTeTa JOKAJTHUX cCaMOylpaBa Aa ce 0aBe JOMeHOM IPOCTOPHOT
U yp6aHor pa3Boja:

Hanocnerky, mpaBHa cUTypHOCT 3a MHBecTHpame y CpOuju Moke OMTH 3aucTa 3HATHO
HapyllleHa, YKOJHMKO HAjBUINM OPTaHH yIpaBe Iajby MOPYKE WHBECTUTOPHUMA, W CBUM
rpahaHuma, 1a je JIoKaJlHa camMoyIipaBa HEKOMIIETEHTHA (HECcIocoOHa) U YaK 3JI0HAMEpHA y
MoTJIey IJIaHUPaka U U3rpajiibe, OTHOCHO MOIITOBaka 3aKOHa M 00e30ehBama aieKBaTHOT
IUTAHCKOT OKpYXKEHa 3a WHBECTHpame M 3aIUTUTY MpocTopa. Hamme, yKOIMKO MOCTOje
npoOJeMu y KamaluTeTuMa JIOKATHUX caMoyIlpaBa Jia YIpaBjbajy ypOaHUM pa3zBojeM, IO
NPUPOJM CTBapH, OCHOBHU 3aJaTaK JPXKaBe M PECOPHUX MHHHCTAPCTaBa je U3rpalmha THX
Kamaiurera, a HE IHUXOBA JCHYHIHMjalMja y TaOJOMIHOM MaHUPY M Ka)KHaBambe
pasBrnamhuBameM, Koje je CYmpoTHO YCTaBOM H©  3aKOHMMa  IPOKJIAMOBAHO]
neneHTpanuzanuju. Ca apyre cTpaHe, YKOJIMKO HEMPAaBHIHOCTH Yy CIPOBOhemY 3akoHA U
W3paju TJIaHOBA 3aMCTa MOCTOje, TpeOano O MpyKUTH TrapaHIlnje 1a Cy Mpeay3eTe Mepe aa ce
ynpasseaun JJIC 3aycTaBe y akTHBHOCTUMA KOj€ JOTIPUHOCE JACBACTAIM]H TPOCTOPA WIIH, T1aK,
NPETIOKUTH U3MEHE KOHKPETHUX YJIAHOBA 3aKOHA Ha OCHOBY KOJHX CYy TaKBE aKTHBHOCTH
o6une Moryhe m koju he ux umHuTH Moryhum 06e3 003upa Ha TPOMEHY HaIJICKHOCTH.
[loncernhemo camo 1a je mojeAMHE MPOCTOPHE IUJIAHOBE KOjU Cy 3HAYajHO JOTPUHENTH
JeBacranuju npocropa, (momyt I[IpocTopHor 1uiana nonapy4ja [lapka nmpupojie U TypUCTHUYKE
peruje Crapa IUlaHMHA) WM MUMIUIEMEHTHPAIM INTETHE OJIYKE W W3a3BAJIM BEIIUKE OTIIOPE
rpahana u okanmuor ctaHoBHuITBa (momyT ITIIIITH 3a peanu3arujy mpojekTa eKcrioaTaimje
W TIpepajiec MUHepaia janapura ,,Janap”) nonena ynpaso Brana PC.

Ha npumep, uckaszana je Hamepa Ja ce 30He 3alITHheHuX MPUPOIHUX U KyJITYPHHUX HOJpyYja
IJIaHUPajy TPOCTOPHHM IUJIAHOBMMA IMOJpydYja mMoceOHe HameHe (ITO je 3aKoHOM Beh
omoryheHo), ca Harmackom Ha yumbeHuIly na oBakas IIIIIIITH nonocu Bnaga PC (o ra He
pasnukyje ox IIIIIIITH 3a 6umo koje apyro moApy4je), anu ca 00pa3IoKeHEM J1a j& MPeIor
3aCHOBaH Ha ’yOUCHHM HEMPABUIHOCTUMA Y JOHOIICHY YpOAHHUCTHUUYKUX TIJIAHOBA Off CTPaHE
JJIC, mro je Ha HEKMM ToJApydYjuMa JIOBEJIO JI0 3HayajHe  JeBacTalije mpocropa’.
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VYcrnocTtaBibame XHjepapxvje MPEMIOKEHO je W yBohemeM IMojMa “XHjepapXHjCKu pej
TUTAHCKUX JTOKyMeHaTa” (YMECTO HIMpEr W y>Ker NMPOCTOPHOT 00yXBaTa) KOJUM C€ CyIITHHA
nmoTpede 3a MOCTOjalkbeM Pa3IUMYUTUX MPOCTOPHUX U ypOAHUCTUYKUX TUTaHOBa mozpehyje
HUBOY BJIACTH KOME je MOBEPEHO HErOBO JOHOLICH-E, HITO je oMoryhmino u “u3Biayewme”
npoctopHor maHa moceOHe Hamene (IIIIIIITH) kao Xxwjepapxujcku BHUIIET” TIJIAHCKOT
JOKYMEHTa y OHOCY Ha CBAKH JPYTH, IPOCTOPHHU WK ypOAHUCTHUKY IIJIaH Ydja U3paja je y
nomeny JJIC. Tume ce 3anpaBo cyxaBajy npaBa JJIC u meHux rpahana ga yTudy Ha mpoMeHe
y CBOM HETIOCPEHOM )KMBOTHOM OKPYKEHY, IOrOTOBO y3eBiHn y 003up na ce [IIIIIITH ycaja
ypenoom Biane PC, 6e3 jaBHe pacmpaBe mpea opranuMa cKymimtuae. CIUIHO BaXKH U 3a JIpyra
peliema, Kao IITO je HOp. OHO TMpeMa KOjeM Ce WHBECTUTOpY, y ojapeheHuM ciyuajeBuMa,
octaBJba MOoryhHOCT oabupa HuBoa oprana jaBue ymnpase (wim JJIC nmu MI'CH) npen kojum
he moKpeHyTH MOCTyHaK MCXOJO0Bama CBUX akaTa MOTPeOHUX paau M3rpajme oOjekra, Te
JOJATHO Mpenu3npa Jia y ciay4ajy J1a UHBECTUTOP >KeJu Jla KoMOUHYje opraHe, IpeMa peLemnTy
1la ToKaInujcke yciose poouje mpen opranuma JJIC a rpaheBUHCKY /103BOITYy TIOTpaxyje Mmpen
opranuma MI'CH, npojekat He MpoJia3u KOHTPOJIY PeBU3MOHE KOMUCH]E. JoIIl jeqan mpumep
npeacTaBiba mpeior yBohemwa HoBe kateropuje, npojekata o IIOCEBHOI' 3HAYAJA, 6e3
o0jammea mpodiieMa KOju Cy Ce€ TOjaBJbUBAIM MPHIMKOM peanusaruje mnpojexata OJ]
(o6uunor) 3HAYAJA, a koju Ou onpaBJajiv yCIOCTaBJbakhe OBAKBE XUjepapXuje, UT/, UTI.

KoncrantHo mupeme opnamhewa Brnane PC na omabepe 30He 1 npojekre koje he nmiuaHnuparu
u3pazoM jeaHor crneuuduuHor tuma IutaHckor pokymenta (IIIIIIIIH), cBu nperxomHo
HaBE/IEHU NPEAJIO3M, ald U HU3 CIMYHUX KOJU OBJI€ HUCY AyOJbe aHAIM3UPaHM, MOTY Ce
TyMa4HWTH Kao Hamepa Ja ce Moh OJUTy4HBama y MPOCTOPHOM U YPOAHHCTUYKOM IUTaHUDPAY
LeHTpasin3yje, oaHocHO npeHece ca HuBoa JJIC kxa opranuma Bmage PC. C 063upom na je
naprununanyja y CpOuju Ha jako HUICKOM HHUBOY, /1a HUKAKBE IPETXO0HE aHATU3€ 3aKOHCKOT
OKBHpa HHUCY ypaleHe, 1a eeKTH MpoMeHa HHUCY carjeJaHu, 1a HUKAKBU JaCHH KPUTEPUjyMHU
OJUTyYMBamka HUCY YCIIOCTaBJHCHU, Ka0 HU OJITOBOPHOCTH, HA/UIC)KHOCTH M KOHTpOJIE (HOBUX
1 noctojehnx) KOMUCH]a 3a IIJIAHOBE Koje ce OaBe OJTyYMBakEM Yy MPOLECHMa TUIaHUPAka, O
YeMy CMO JTUCKYTOBAJIM y TIPETXOIHUM TauKaMa, CTHUE ce yTUcak 1a he ce muramuMa 3amTuTe
IIPOCTOpPa, KYJIATYpHOr Hacieha, ma ¥ KpyNHHUX HWHBECTHIMja OABUTU JpKaBa IO OCHOBY
MOpaJTHE U eTHYKE CYIIepUOPHOCTH FEHUX CITy’)KOCHHKA y OJIHOCY Ha JIOKAIHY CAMOYIIPaBy H,
HapaBHO, Behe KOHTpOJIE U IEHTpaIN3alije MONHU 1O MUTalky OTyUHBamba IITa CE U I71€ MOXeE
TpaJIuTH.

[lITo He nmpeAcTaBIba HUKAKBY MPaBHY CUTYPHOCT 32 MHBECTHPAE Y IEMOKPATCKU ypeheHuM
JpKaBama.

Hoea naancka npaxca,
baza 3a ypoaHucmuyka ucmpa)cudarod u pazeoj nianuparea



