
KOMPLEKS 
BEOGRADSKOG 
SAJMA

Novija istorija kompleksa Beogradskog sajma, od dvehiljaditih godina do danas, 
obeležena je razgradnjom simboličke i kulturne vrednosti sajamskog kompleksa, 
sa ciljem „oslobađanja“ građevinskog zemljišta, njegove privatizacije i plasiranja na 
tržište kapitala.

Između prvih pokušaja privatizacije preduzeća „Beogradski sajam“ i sada najavljenog 
njegovog izmeštanja, učinjen je niz koraka kojima su građevinsko zemljište i sajamske 
hale izdvojeni iz imovine samog preduzeća ne kako bi javni interes za njihovo očuvanje 
(ili prodaju uz adekvatnu naknadu) bio zaštićen, već kako bi bila olakšana privatizacija 
građevinskog zemljišta uz obalu reke Save - ujedno oslobođenog „tereta“ očuvanja 
spomeničke vrednosti kompleksa Beogradskog sajma.

Pitanje zaštite kompleksa Sajma kao spomenika kulture RS, eksplicitno je navođeno 
kao smetnja procesu privatizacije preduzeća „Beogradski sajam“, odnosno zemljišta 
unutar samog kompleksa. Konfliktni interesi i odnos snaga institucija zaštite spomenika 
kulture i onih nadležnih za „sprovođenje demokratskih reformi“ praćenih privatizacijom 
društvenog i državnog kapitala, jasno se oslikavaju u podatku da je kompleks 

Beogradskog sajma uživao punu spomeničku zaštitu čitav jedan dan. Naime, par nedelja 
nakon oglašavanja tendera za privatizaciju preduzeća „Beogradski sajam“, Vlada RS 
donosi odluku kojom se čitav kompleks Beogradskog sajma proglašava za spomenik 
kulture i određuju mere zaštite kojima se čuva njegov autentični izgled. U Službenom 
glasniku, Odluka o utvrđivanju kompleksa Beogradskog sajma u Beogradu za spomenik 
kulture objavljena je 20. januara 2009, da bi se već u narednom broju Sl. glasnika, od 
22. januara, pojavila odluka o prestanku njenog važenja. Iako ovakvom odlukom nisu 
ukinuta spomenička svojstva kompleksa Beogradskog sajma, do danas nije doneta 
druga odluka kojom bi se on zaštitio. Kompromisno institucionalno rešenje pronađeno 
je u uspostavljanju mera zaštite i očuvanja jednog objekta kompleksa Beogradskog 
sajma - Hale 1, koja je proglašena za spomenik kulture 6. marta 2009. godine. 

Danas, institucije ubrzano sprovode namere o izmeštanju sajamske delatnosti i 
pripajanju građevinskog zemljišta Beogradskog sajma projektu „Beograd na vodi“ 
čime će se nastaviti njegovo divlje širenje beogradskim priobaljem. Uprkos apelima 
stručne i šire javnosti da se pristupi zaštiti čitavog kompleksa, zaštitu i dalje uživa 
jedino Hala 1 Beogradskog sajma.



1954 – 1957

1997
(09. jun)

(prva faza)

IZGRADNJA HALE 1, 2, 3 I PRATEĆIH 
OBJEKATA BEOGRADSKOG SAJMA

Beogradski sajam upisan u evidenciju 
prethodne zaštite

Zavod za zaštitu spomenika kulture grada Beograda, prema 
Do.co.mo.mo: Dokumentacioni dosije Beogradskog sajma

2003
Generalni plan Beograda do 2021 označava 
Beogradski sajam kao vrednu urbanističko- 
arhitektonsku celinu u režimu delimične zaštite
Generalni plan Beograda do 2021,„Sl. list grada Beograda“, br. 27/2003

2005 
Beogradski sajam upisan u evidenciju 
prethodne zaštite

Beogradski sajam upisan u evidenciju 
prethodne zaštite

Zavod za zaštitu spomenika kulture grada Beograda, prema 
Do.co.mo.mo: Dokumentacioni dosije Beogradskog sajma

Zavod za zaštitu spomenika kulture grada Beograda, prema 
Do.co.mo.mo: Dokumentacioni dosije Beogradskog sajma

2008
(28. decembar)

Oglašen tender za privatizaciju dela Društvenog 
preduzeća „Beogradski sajam” – rok za ponude 
27. mart 2009. godine
Agencija za privatizaciju, Javni poziv za učešće na javnom tenderu radi prodaje 70% 
društvenog kapitala Društvenog preduzeća „Beogradski sajam”

2008
(decembar)

Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja protiv 
utvrđivanja kompleksa Beogradski sajam za kulturno dobro 
- “negativan uticaj na interes potencijalnih investitora”
Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja: Informacija o privatizaciji privrednog 
društva DP „Beogradski sajam”, navedeno u saopštenju Ministarstva kulture od 
1.11.2023. god

Objavljena Odluka Vlade RS o utvrđivanju 
kompleksa Beogradskog sajma u Beogradu za 
spomenik kulture
Odluka o utvrđivanju kompleksa Beogradskog sajma u Beogradu za 
spomenik kulture, „Sl. glasnik RS“, br. 4/2009

DRUGE INSTITUCIJE

DRUGE INSTITUCIJE

2008 
(24. decembar)

(23. decembar)

(15. oktobar)

2009
(20. januar)

INSTITUCIJE ZAŠTITE

INSTITUCIJE ZAŠTITE

INSTITUCIJE ZAŠTITE

PLANSKA DOKUMENTA
ODLUKE VLADE RS



DP BEOGRADSKI SAJAM

DP BEOGRADSKI SAJAM

1956 - 1965

2009
(30. januar)

Direktor Sajma: Odluka o zaštiti kompleksa 
Sajma povučena jer šteti privatizaciji preduzeća

Danas, „Prvo privatizacija, pa onda zaštita“, 30. januar 2009

Doneta i objavljena Odluka o prestanku važenja 
Odluke o utvrđivanju kompleksa Beogradskog sajma 
u Beogradu za spomenik kulture
Odluka o prestanku važenja Odluke o utvrđivanju kompleksa Beogradskog 
sajma u Beogradu za spomenik kulture, „Sl. glasnik RS“, br. 5/2009

2009
Objavljena Odluka o utvrđivanju hale 1 
Beogradskog sajma za spomenik kulture

Odluka o utvrđivanju hale 1 Beogradskog sajma za 
spomenik kulture, „Sl. glasnik RS“, br. 16/2009

2009
Tender za privatizaciju Beogradskog sajma 
proglašen neuspelim
Agencija za privatizaciju, 18. avgust 2009

Zakonom o planiranju i izgradnju uvedena 
mogućnost konverzije prava korišćenja u pravo 
svojine uz naknadu (nižu od tržišne) 
Dejstvo zakona u domenu konverzije nekoliko puta menjano (izmenama i 
dopunama ZPI i donošenjem uredbi) i ograničavano odlukama Ustavnog suda.

Zakon o planiranju i izgradnju, „Sl. glasnik RS“, br. 72/2009

Prekinut postupak privatizacije do okončanja 
spora oko utvrđivanja udela Republike Srbije u 
Društvenom preduzeću „Beogradski sajam“
Agencija za privatizaciju, Zaključak broj 10-1947/14-205/04 
od 28.10.2014. godine

Privredna komora Srbije i Grada Beograda 
zainteresovani za preuzimanje „Beogradskog sajma”
eKapija, „PKS i Grad Beograd bi da preuzmu „Beogradski sajam” - 
Bugarin po reizboru najavio strateško partnerstvo sa prestoničkom 
samoupravom“, 21. jun 2011

Sudski utvrđen udeo državne svojine u DP 
„Beogradski sajam” od 26,48 %
DP „Beogradski sajam”, Izveštaj nezavisnog revizora br. 7-3-2016

Donet Zakon o pretvaranju prava korišćenja u pravo 
svojine na građevinskom zemljištu uz naknadu
Društvena preduzeća zainteresovana za izgradnju plaćaju naknadu za 
konverziju.

Zakon o pretvaranju prava korišćenja u pravo svojine na građevinskom zemljištu 
uz naknadu, „Sl. glasnik RS“, br. 64/2015

DRUGE INSTITUCIJE

DRUGE INSTITUCIJE

DRUGE INSTITUCIJE

2016

2009
(22. januar)

(6. mart)

(18. avgust)

2009
(3. septembar)

2011

2014

2015

2015

(21. jun)

(28. oktobar)

(13. oktobar)

(20. jul)

(21. mart)

ODLUKE VLADE RS

ODLUKE VLADE RS

ZAKONI

ZAKONI

Usvojen Plan generalne regulacije Beograda – 
kompleks Beogradskog sajma u komercijalnim 
namenama
Plan generalne regulacije građevinskog područja sedišta jedinice 
lokalne samouprave – grad Beograd, celine I – XIX, „Sl. list Grada 
Beograda”, br. 20/2016

PLANSKA DOKUMENTA



2016
Pravo korišćenja nad 2ha građevinskog zemljišta 
prenosi se sa DP „Beogradski sajam“ na Grad 
Beograd, zbog projekta „Beograd na vodi“
DP „Beogradski sajam”, Izveštaj nezavisnog revizora br. 15-3-2024

2019 Sudski utvrđen udeo državne svojine u DP 
„Beogradski sajam” od 100%
DP „Beogradski sajam”, Izveštaj nezavisnog revizora br. 5-3-2021

Zbog projekta „Beograd na vodi“, DP „Beogradski 
sajam“ gubi pravo korišćenja nad 10.5 ha 
građevinskog zemljišta

Danas, „Sajmu uzimaju deo parkinga zbog 
„Beograda na vodi““, 09. avgust 2019

Društveno preduzeće „Beogradski sajam“ 
transformisano u društvo sa ograničenom 
odgovornošću (d.o.o) u vlasništvu Republike Srbije
„Beogradski sajam” d.o.o, Izveštaj nezavisnog revizora br. 12-3-2022

Obustavljen postupak privatizacije 
DP „Beogradski sajam“
Ministarstvo privrede, Odluka o obustavi postupka privatizacije subjekta 
privatizacije D.P. „Beogradski sajam“ sa PO, broj 023-02-171/2020-05

Republika Srbija u katastru upisana kao vlasnik 
zemljišta i sajamskih hala, pravo korišćenja nije 
preneto na „Beogradski sajam“
„Beogradski sajam” d.o.o, Izveštaj nezavisnog revizora br. 12-3-2022

Odluka o Izmenama i dopunama Odluke o izradi PPPPN 
Nacionalnog fudbalskog stadiona – omogućeno fazno 
dodavanje „drugih javnih namena od nacionalnog značaja“ 
Odluka o Izmenama i dopunama Odluke o izradi Prostornog plana područja 
posebne namene Nacionalnog fudbalskog stadiona, „Sl. glasnik RS“, br. 18/2022

DRUGE INSTITUCIJE

DRUGE INSTITUCIJE

DRUGE INSTITUCIJE

DRUGE INSTITUCIJE

DRUGE INSTITUCIJE

DRUGE INSTITUCIJE

2022

(8. decembar)

(jul)

2019
(9. avgust)

2020

2021

2021

2022

(5. mart)

(12. avgust)

(12. mart)

(11. februar)

(1. mart)

Izmene i dopune PGR Beograda: arhitektonsko-urbanistička celina 
„Beogradski sajam“ u režimu delimične urbanističke zaštite
Zbog posebnih ambijentalnih vrednosti i mestu u mentalnoj mapi grada, kompleks 
„Beogradski sajam“ stavljen je u režim delimične urbanističke zaštite koji podrazu-
meva očuvanje postojećih vrednosti urbanističko-arhitektonskog koncepta i njegovo 
dalje unapređivanje. Zadržava se komercijalna namena zone Beogradskog sajma.

Izmene i dopune Plana generalne regulacije građevinskog područja sedišta 
jedinice lokalne samouprave – grad Beograd (celine I-XIX) - (I faza – 2. etapa), „Sl. 
list grada Beograda“, br. 27/2022

PLANSKA DOKUMENTA

ODLUKE VLADE RS



1956 - 1965

2022
(30. jun)

Projekat izgradnje međunarodne specijalizovane 
izložbe „EXPO BELGRADE 2027“ proglašen za 
projekat od značaja za RS
Vlada RS, Zaključak 05 br. 351-5082/2022 od 30. juna 2022. godine

Rani javni uvid u Generalni urbanistički plan Beograda 
2041 - kompleks Sajma označen kao „zona kreativne 
industrije“ (značenje nepoznato)
JUP Urbanistički zavod Beograda i Komisija za planove 
Skupštine grada Beograda

2022
Javni uvid u PPPPN Nacionalnog fudbalskog 
stadiona II faza – planirana izgradnja sajamskog 
kompleksa za potrebe izložbe EXPO 2027
JUP Urbanistički zavod Beograda i Komisija Ministarstva 
građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture RS

2023
Objavljena Uredba Vlade RS o utvrđivanju PPPPN 
Nacionalnog fudbalskog stadiona II faza
U okviru  kompleksa Nacionalnog stadiona u Surčinu u planu je izgradnja 
čitavog niza sajamskih hala, paviljona, smeštajnih i komercijalnih objekata. 

Uredba o utvrđivanju Prostornog plana područja posebne namene 
Nacionalnog fudbalskog stadiona – druga faza, „Sl. glasnik RS“, br. 9/2023

Gradski menadžer potvrdio planove za 
selidbu Sajma u Surčin u kompleks izgrađen 
za izložbu EXPO 2027
Večernje novosti, „SVE O VELIKIM PLANOVIMA ZA BEOGRAD: 
Čučković o metrou, selidbi Sajma, Aerodromu, putevima...“, 
04. april 2023

Navodno potpisan ugovor o prodaji zemljišta 
i objekata kompleksa Beogradskog sajma 
kompaniji „Beograd na vodi”?
Ugovor nedostupan javnosti.
Aleksandar Vučić, konferencija za medije 08. avgust 2023

Ukinuta naknada za konverziju prava korišćenja 
u pravo svojine nad građevinskim zemljištem
Na sednici Vlade RS, nakon minuta ćutanja povodom masakra u osnovnoj školi 
„Vladislav Ribnikar“ usvojene izmene i dopune Zakona o planiranju i izgradnji 
kojima se ukida naknada za konverziju.

Transparentnost Srbija: Javni resursi ispod cene - zemljište

Savet za borbu protiv korupcije koristi primer Sajma 
da ukaže na štetne posledice ukidanja naknade za 
konverziju prava na građevinskom zemljištu
Vlada RS, Savet za borbu protiv korupcije: Mišljenje o odredbi Predloga 
zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji

DRUGE INSTITUCIJE

DRUGE INSTITUCIJE

2023

2022
(3.-30. jun)

(19. oktobar - 
17. novembar)

(8. februar)

2023
(21. februar)

2023

2023

2023

2023

(16. mart)

(4. april)

(4. maj)

(8. maj)

(21. jun)

ODLUKE VLADE RS

ODLUKE VLADE RS

ODLUKE VLADE RS

ZAKONI

Postupajući po Zaključku Vlade RS, „Beogradski 
sajam” isknjižio zemljište i hale
„Beogradski sajam” d.o.o, Izveštaj nezavisnog revizora br. 10-3-2023

PLANSKA DOKUMENTA

PLANSKA DOKUMENTA

Mediji najavljuju privatizaciju kompanije „Beogradski 
sajam“, kupac kompanija „Beograd na vodi“?
Nova.rs, „Uskoro prodaja Beogradskog sajma, aktivisti otkrili ko će biti 
kupac: Prvo privatizacija, a onda niče stambeni kompleks“, 21. februar 2023

INVESTITORI

IZJAVE PREDSEDNIKA RS



1956 - 1965

2023
(27. jul)

Stavljen van snage Zakon o pretvaranju prava korišćenja 
u pravo svojine na građevinskom zemljištu uz naknadu- 
ukinuta naknada za konverziju
Izmene i dopune Zakona o planiranju i izgradnji, 
„Sl. glasnik RS“, br. 62/2023

Na sajtu irskog arhitektonskog biroa NMP projekat pejzažne 
arhitekture za prostor Beogradskog sajma – blokovi visokih 
objekata okružuju Halu 1
N1, „Osvanuo projekat na internetu: Kroji li već to 
Beograd na vodi planove za Sajam?“, 12. jul 2023

2023
Aleksandar Vučić , predsednik RS, otkriva da je ugovor 
o prodaji imovine Beogradskog sajma preduzeću 
“Beograd na vodi” potpisan u martu 2023. godine - Hala 
1 ostaje u vlasništvu RS?
Ugovor nedostupan.
Aleksandar Vučić, konferencija za medije 08. avgust 2023

2023 Javna prezentacija urbanističkog projekta za kompleks 
Sajma, podnosilac zahteva „Beograd na vodi“ d.o.o.
UP predviđa izdvajanje parcele Hale 1 iz kompleksa Beogradskog sajma.
Ministarstvo građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture RS

2023
(12. jul)

(8. avgust)

(26. oktobar)

2023
(1. novembar)

Kritike stručne i šire javnosti povodom usitnjavanja parcela 
kompleksa Sajma Ministarstvo kulture naziva „tobožnjom 
brigom opozicionih aktera”
Nova.rs, „Uskoro prodaja Beogradskog sajma, aktivisti otkrili ko će biti 
kupac: Prvo privatizacija, a onda niče stambeni kompleks“, 21. februar 2023

INVESTITORI

ZAKONI

IZJAVE PREDSEDNIKA RS

DRUGE INSTITUCIJE

DRUGE INSTITUCIJE



1956 - 1965

2024
(5. februar)

2024

2024

Rani javni uvid u Izmene i dopune PPPPN 
za Beograd na vodi
Obuhvat planskog dokumenta širi se sa 177 na 327 ha i sada uključuje kompleks 
Beogradskog sajma. Sajam predstavljen kao zona stambene (umesto trenutne ko-
mercijalne) namene, a parcela Hale 1 kao parcela javne namene – ustanova kulture.

Agencija za prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije

Izvršni odbor SANU protiv rušenja i promene 
namene Sajma i Generalštaba: Bio bi to 
nenadoknadiv gubitak
N1, „SANU izričito protiv rušenja i promene namene Sajma i Generalštaba: 
Bio bi to nenadoknadiv gubitak“, 17. jun 2024

Međunarodni savet za spomenike i lokalitete 
(ICOMOS): Proširiti zaštitu na ceo kompleks 
Beogradskog sajma
N1, „Međunarodni savet za spomenike upozorio na rizike rušenja i 
izmena Generalštaba i Sajma“, 23. novembar 2024

EXPO 2027 d.o.o. na dve godine zakupio Halu 5 koju 
sada koristi „Beogradski sajam“
N1, „EXPO 2027 zakupio halu Beogradskog sajma za izložbeni prostor“, 
06. januar 2025

DRUGE INSTITUCIJE

DRUGE INSTITUCIJE

2025

2024
(2. februar)

(11. april)

(17. maj)

2024
(20. maj)

2024

2024

2024

2025

(17. jun)

(7. - 21. avgust)

(23. novembar)

(6. januar)

(20. maj)

Javni uvid u Izmene i dopune PPPPN za 
Beograd na vodi
Sajam predložen za zonu pretežno stambene namene. Parcela Hale 1 određe-
na za parcelu javne namene – ustanova kulture, a određene i zone za izgradnju 
jedne osnovne škole i jedne predškolske ustanove koje prelaze preko drugih 
postojećih hala Sajma.

Agencija za prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije

Na zahtev kompanije „Beograd na vodi“ doo parcela 
Hale 1 izdvojena iz kompleksa Beogradskog sajma.
Ministarstvo građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture, 
Potvrda br: 000269476 2023 14810 005 000 000 001

Ministar finansija, Siniša Mali, putem Instagrama objavljuje 
budući izgled Hale 1, prema projektu britanskog arhitektonskog 
studija „Wilkinson Eyre“ 
N1, „Kome je poverena rekonstrukcija Hale 1 Beogradskog sajma i šta 
planiraju da naprave od nje“, 02. februar 2024

Odluka o izradi izmena i dopuna PPPPN za projekat „Beograd na 
vodi“ – područje Sajma postaje deo projekta „Beograd na vodi“

N1, „Beogradski sajam dobio posao za EXPO 2027“, 17. maj 2024

„Beogradski sajam“ d.o.o. konsultant preduzeću EXPO 
2027 d.o.o. pri organizovanju i realizaciji projekta izložbe 
EXPO 2027

Uključivanje Sajma u obuhvat ovog PPPPN otvara mogućnost da Sajam (objekti i 
zemljište) budu uneti u vlasništvo „Beograda na vodi“ d.o.o. u skladu sa odredbama 
posebnog zakona (lex specialis) za projekat „Beograd na vodi“.

Odluka o izradi izmena i dopuna Prostornog plana područja posebne namene 
uređenja dela priobalja grada Beograda - područje priobalja reke Save za projekat 
„Beograd na vodi”, „Sl. glasnik RS“,  br. 31/2024

Deklaraciju su potpisale Akademija inženjerskih nauka Srbije, Akademija arhi-
tekture Srbije, Udruženje arhitekata Srbije i društva arhitekata Beograda, Novog 
Sada, Niša, Zrenjanina, Valjeva i Vranja, a podržale brojne institucije, strukovna 
udruženja i pojedinci.

Arhitektonski fakultet UB, „Deklaracija o sudbini Beogradskog sajma i Generalštaba”, 
21. maj 2024

ODLUKE VLADE RS

Deklaracija o sudbini Beogradskog sajma i Generalštaba 
- Beogradski sajam sa halama 1, 2, 3 i 4 proglasiti 
spomenikom kulture

BEOGRADSKI SAJAM DOO

UNIVERZITET, STRUČNA I DRUGA UDRUŽENJA

UNIVERZITET, STRUČNA I DRUGA UDRUŽENJA

UNIVERZITET, STRUČNA I DRUGA UDRUŽENJA

PLANSKA DOKUMENTA

PLANSKA DOKUMENTA

IZJAVE ČLANOVA VLADE RS


